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Resumen 

 
El  objetivo  del  trabajo  es  analizar  los  efectos  del  TLC  Colombia­  Estados  Unidos  sobre  la 

balanza comercial colombiana entre 2013 y 2020; a partir de describir la balanza antes de la firma; 

caracterizar  el  marco  institucional  del  mismo;  e  identificar  los  bienes  y  servicios  afectados 

(positiva  o  negativamente)  por  el  acuerdo.  La  investigación  es  cuantitativa­  descriptiva,  con 

variables como: Producto Interno Bruto (PIB nacional) y las relacionadas con el tratado de libre 

comercio  (balanza  comercial,  exportaciones,  importaciones,  tasa  representativa  del  mercado, 

cadenas productivas de bienes representativos y perfil de los productos importados desde Estados 

Unidos). Entre los resultados se destacan: mayor eficiencia de los sectores y empresas nacionales 

gracias a la importancia del tratado en la historia económica y política del país. No obstante, se 

evidenció un déficit en la balanza, posterior a su puesta en marcha, debido al incremento de las 

importaciones  provenientes  de  Estados  Unidos,  y  al  escaso  valor  agregado  de  los  productos 

nacionales exportados hacia ese país. 
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Abstract 
 

The  aim  of  this  paper  is  to  analyze  the  effects  of  the  Colombia­United  States  FTA  on  the 

Colombian  trade  balance  between  2013  and  2020;  to  describe  the  balance  before  signing;  to 

characterize the institutional framework of the agreement; and to identify the goods and services 

affected (positively or negatively) by the agreement. The research is quantitative­descriptive, with 

variables  such  as:  Gross  Domestic  Product  (national  GDP)  and  those  related  to  the  free  trade 

agreement  (trade  balance,  exports,  imports,  representative  market  rate,  production  chains  of 

representative goods and profile of products imported from the United States). Among the results 

are: increased efficiency of national sectors and companies thanks to the importance of the treaty 

in the economic and political history of the country. However, there was a deficit in the balance 

after its implementation, due to the increase in imports from the United States and the low value 

added of domestic products exported to that country. 

 
Keywords: Free trade agreement, trade balance, Colombia, United States. 

 
Introducción 

 
La  apertura  económica  es  fundamental  para  el  crecimiento  de  los  países.  Al  respecto,  los 

Tratados de Libre Comercio­TLC son instrumentos aperturistas que proponen facilitar el comercio 

de bienes y servicios (Alegría, 2016). Aterrizando en el caso específico y teniendo en cuenta que 

Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia, se propone este trabajo cuyo objetivo 

es analizar los efectos del TLC Colombia­ Estados Unidos sobre la balanza comercial colombiana 

entre 2013 y 2020. La  relevancia  radica  en  la oportunidad de  realizar un análisis de  comercio 

internacional, con el fin de identificar si éste trajo consigo oportunidades y mejoras, o si por el 

contrario ha contribuido a aumentar la desventaja del país.  

El  TLC  Colombia­  Estados  Unidos  luego  de  21  meses  de  reuniones  logró  en  2006  su 

consolidación faltando la aceptación de los Congresos de ambos países. El 15 de mayo de 2012 

luego de casi seis años de estar paralizado el proceso, entró en vigencia. A 15 de mayo de 2020 las 

cifras presentaban un balance positivo para Colombia, ya que ha significado que más empresas 

puedan  acceder  al  mercado  norteamericano  (Ministerio  de  Comercio,  2020).  Respecto  de  la 

balanza para Colombia, en 2013 fue superavitaria (USD $2.780 millones) en contraste con los años 



 
 

siguientes  (2014,  USD  $­  3.185,6  millones  y  2015  USD  $­4.773,6  millones;  entre  2016­2017 

creció, llegando a US $1.007 millones y USD $802,5 millones respectivamente; en 2018 cerró en 

USD  $­1.669,1  millones;  y  en  2019  USD  $­1.079,7  millones;  2020  estuvo  marcado  por  la 

pandemia COVID­19, que llevó a los países a cerrar fronteras y tomar decisiones para controlar la 

emergencia, resultando ello en una balanza comercial equivalente a USD $­992,7 millones); en 

2021,  cerró  en  USD  $­2.432,4  millones,  consecuencia  del  incremento  de  las  importaciones, 

significando este valor, el noveno año consecutivo de registro negativo) (2021). Es de anotar que 

dentro de la balanza se han identificado cambios relevantes posterior a la entrada en vigencia del 

TLC; sin embargo, los temas negociados fueron los considerados generales: acceso a mercados 

(industriales  y  agrícolas);  propiedad  intelectual;  régimen  de  inversión;  compras  del  Estado; 

solución de controversias; competencia; comercio electrónico; servicios; y tópicos ambientales y 

laborales (Ministerio de Comercio, 2020). 

Con relación al marco de referencia de la investigación, a nivel empírico, Urrutia (2016), analiza 

el efecto del TLC Colombia­ Chile sobre la balanza comercial de bienes de Colombia entre 2010­

2013, evidenciando que tanto exportaciones como importaciones aumentaron en promedio 4,07% 

y 1,7% respectivamente. No obstante, no se identifica un fuerte efecto, puesto que el intercambio 

entre los dos países es pequeño y su estructura productiva es similar. En la misma línea, Guerra & 

Villa (2011), analizan el impacto del tratado de libre comercio entre Colombia y el triángulo del 

norte,  midiendo  el  comportamiento  de  variables  como  empleo,  balanza  comercial,  índices  de 

competitividad y productividad, entre 2007­2010. Observaron que Colombia accede al triángulo 

del  norte  con  productos  principalmente  agrícolas;  pudiendo  aprovechar  mejor  tal  acceso, 

exportando productos de mayor valor agregado. Por su parte, Pasculli & Espinosa (2013), analizan 

las  ventajas  que  tiene  Colombia  alrededor  del  tratado  de  libre  comercio  con  Estados  Unidos; 

concluyendo que  el  aprovechamiento del TLC es una  tarea  conjunta del  gobierno y del  sector 

privado, en pro de mejorar los niveles de competitividad e infraestructura. Análogamente, Urquijo 

(2014), describe las expectativas alrededor del TLC Colombia – Estados Unidos, argumentando 

que  éste  da  garantía  de  reducción  total  y  permanente  de  las  trabas  a  todas  las  mercancías 

colombianas que se exportan hacia ese país, y además, Estados Unidos hará una rebaja inmediata 

en el 82% de  los productos exportados hacia Colombia, principalmente bienes de capital. Más 

recientemente, Monroy & Polanía (2018), analizaron la relación comercial de Colombia y Estados 

Unidos  en  la  era  Trump,  a  partir  de  las  exportaciones,  importaciones  y  balanza  comercial. 



 
 

Concluyeron que a pesar de que Colombia y Estados Unidos han tenido una buena relación tanto 

comercial como política, las negociaciones entre ambos se vieron afectadas por el proteccionismo 

extremo de Trump.  

A  nivel  teórico,  se  parte  del  modelo  Heckscher­  Ohlin,  el  cual  afirma  que  si  un  país  tiene 

abundancia relativa de un factor (trabajo o capital), tendrá ventaja en aquellos bienes que requieran 

mayor cantidad de éste, tendiendo a exportar bienes intensivos en los factores con los que están 

abundantemente dotados; e importar mercancías que requieran uso intensivo del factor escaso y 

costoso (Krugman, 2001). También se destaca la teoría de la integración, ya que los Estados han 

implementado  diferentes  estrategias  para  beneficiarse  mutuamente  a  través  de  la  eliminación 

progresiva de barreras. El  intercambio viene dado por  la existencia o creación de ventajas que 

crean comercio inter e intra industrial, a partir de la composición factorial de dotaciones (Bernal 

&  Prada,  2017).  Finalmente,  se  considera  el  efecto  spaghetti  bowl,  entendido  como  la 

multiplicación  de  acuerdos  de  libre  comercio,  y  sus  consecuentes  efectos  contraproducentes 

materializados  en  políticas  discriminatorias  y  reducción  de  beneficios  de  comercio  (Bhagwati, 

1995). (Acuña, 2020).  

Una vez revisado el contexto y el marco de referencia, se presentan las partes del documento: 

la  presente  introducción,  a  la  que  le  siguen:  método;  resultados;  conclusiones;  y  referencias 

bibliográficas.  

 
Método 
 

La  presente  investigación  tiene  alcance  descriptivo  y  el  enfoque  es  cuantitativo.  Entre  las 

fuentes de  información  se destacan:  indicadores  de  comercio  exterior y  cuentas nacionales del 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) y de la Dirección de Impuestos y 

Aduanas Nacionales (DIAN), indicadores e informes de Procolombia, y sistemas de información 

Legiscomex, y Trademap. 

 
Tabla 1.  
Operacionalización de las variables 

Variable  Indicador  Período  Fuente 
Balanza 
comercial 
colombiana 

Se  obtiene  de  las  exportaciones  e  importaciones  de  bienes, 
pagos, y cobros al exterior. 

2013­ 
2020 

DANE 
 

Exportaciones  e 
importaciones 

Exportación:  cualquier  bien  o  servicio  enviado  fuera  del 
territorio nacional. Importación: transporte legítimo de bienes y 
servicios nacionales exportados por un país, pretendidos para el 

2013­ 
2020 

Trademap  y 
Procolombia 
 



 
 

Variable  Indicador  Período  Fuente 
uso o consumo de otro. 

Cadenas 
productivas 

Proceso de transformación por el que atraviesan determinados 
insumos hasta convertirse en bienes de comercialización. 

2013­
2020 

Mincomercio 

PIB nacional  Suma  de  los  valores  monetarios  de  los  bienes  y  servicios 
producidos por un país en un período. 

2013­ 
2020 

DANE 

Programa  de 
Transformación 
Productiva 

Impulsa la transformación productiva de la economía del país 
hacia una oferta diversificada, de alto valor agregado. 

2023­
2020 

Colombia 
Productiva 

Valor Agregado  Valor económico adicional que adquieren los bienes y servicios 
al ser transformados durante su proceso. 

2013­
2020 

Procolombia  ­ 
Legiscomex 

Nota: Diseño de los autores. 

 
Resultados y discusión 
 
Exportaciones, importaciones y balanza comercial entre Colombia­ Estados Unidos, antes de 
la firma del TLC  
 
Productos colombianos exportados hacia Estados Unidos. 2005­2012 
 
Tabla 2.  
Exportaciones. Colombia­Estados Unidos 2005­2012 

Productos  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012 
Materias primas  57%  60%  61%  64%  63%  69%  72%  71% 
Combustibles  55%  54%  55%  63%  58%  66%  72%  71% 

Bienes de consumo  25%  22%  20%  17%  15%  14%  12%  11% 
Reino vegetal  15%  14%  15%  12%  14%  11%  9%  7% 

Bienes intermedios  11%  10%  11%  11%  14%  14%  12%  15% 
Nota. Diseño de los autores con base a la página World Integrated Solution. 

 
Figura 1. Exportaciones. Colombia­EE.UU. 2005­2012. Nota. World Integrated Trade Solution (2005­2012). 
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Los productos que más se exportaron hacia Estados Unidos entre 2005 y 2012 fueron en su 

mayoría  materias  primas,  con  un  crecimiento  constante  hasta  2008,  un  declive  en  2009,  una 

recuperación  en  2010,  y  una  tendencia  estable  hasta  2012.  En  total,  las  materias  primas  y  los 

combustibles participaron con 72% de las exportaciones hacia el país del norte (World Integrated 

Trade Solution, 2005­2012). Las materias primas lideraron las exportaciones con productos como 

hullas (carbón), exportándolo de manera pulverizada y bituminosa por un valor de $2.434 miles 

de dólares. El segundo rubro fue combustibles, en el cual se encuentran los hidrocarburos (aceites 

crudos de petróleo), logrando mantener un crecimiento constante hasta 2012, con exportaciones 

promedio de $15.780 miles de dólares. En cuanto a los bienes de consumo, el producto de mayor 

presencia fue el café, con un crecimiento constante a lo largo del período, cerrando con $3.091 

miles de dólares en exportaciones. Por su parte, las flores mantuvieron un crecimiento hasta 2010, 

año en el cual decayó el valor de sus exportaciones, cerrando 2012 con un total de $2.067 miles 

de dólares. 

 
Cadenas productivas 
 
Cadena productiva de carbón 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figura 2. Cadena productiva de carbón. Nota. Flórez (2004). 

 



 
 

La cadena productiva del carbón inicia con la etapa de exploración; seguida de la explotación; 

preparación; arranque; extracción; beneficio y  transformación en coque, gas,  amoníaco y brea. 

Finalmente, se lleva a patios de acopio, plantas de beneficio, consumidores internos, y puertos de 

embarque para su exportación (Piedrahita, 2004). 

 
Cadena productiva de hidrocarburos 

 

 

 

 

Figura 3. Cadena productiva de los hidrocarburos. Nota. Ministerio de Minas y Energía (s.f.) 
 
La  cadena  productiva  de  los  hidrocarburos  consta  de  dos  grandes  áreas:  upstream  y 

downstream. Upstream, búsqueda de potenciales yacimientos de petróleo crudo y gas natural, tanto 

subterráneos como submarinos; y perforación y explotación de los pozos que llevan el petróleo 

crudo  o  gas  natural  hasta  la  superficie.  Downstream,  tareas  de  refinamiento,  procesamiento, 

purificación,  comercialización  y  distribución  de  productos  derivados  del  petróleo  crudo  y  gas 

natural.  

 
Cadena productiva del café 

 

 

 

 

 

 
Figura 4. Cadena productiva del café. Nota. Goméz, Ceballos, Buitrago, & Páez (2013). 

Se considera como primer paso la provisión y suministro de insumos y herramientas para la 

producción, otorgados por el Comité Departamental de Cafeteros. En la producción se llevan a 

cabo  prácticas  de  selección  de  semillas,  labores  de  siembra,  mantenimiento  de  cosecha, 



 
 

recolección y secado. Las marcas comerciales incluyen dentro de su proceso; trilla, torrefacción, 

molienda y fabricación de otros productos. Los procesos industriales se realizan en los municipios 

de Buenavista, Génova, Córdoba, Pijao, Armenia, Finlandia, Salento y Montenegro;  los cuales 

generan productos finales como: café verde de exportación en las trilladoras y marcas registradas 

de café tostado, molido y en grano a través de las torrefactoras  (Goméz, Ceballos, Buitrago, & 

Páez, 2013). 

 
Cadena productiva de flores 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figura 5. Cadena productiva de flores. Nota. Castellanos, Fonseca, & Buriticá (2009).  

 
La producción de flores inicia con la adquisición de insumos y continúa con la preparación del 

suelo con materia orgánica y fertilizantes, para  la siembra de semillas. En promedio,  las  flores 

tardan  entre  30  y  40  días  en  llegar  a  término  y  estar  listas  para  exportación.  Gran  parte  de  la 

producción se exporta hacia Estados Unidos, para abastecer cuatro fechas importantes: navidad, 

San Valentín, día de las madres y día de acción de gracias.  

 
Productos estadounidenses importados desde Colombia. 2005 – 2012 
 
Tabla 3.  
Importaciones Colombia­EE.UU. 2005­2012 

Productos  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012 
Bienes de capital  41%  37%  35%  35%  43%  37%  36%  30% 

Bienes intermedios  34%  34%  33%  29%  26%  28%  26%  24% 
Maquinaria y electricidad  25%  21%  26%  24%  26%  26%  22%  20% 

Productos químicos  21%  21%  20%  17%  16%  19%  16%  16% 
Transporte  15%  11%  9%  10%  16%  10%  15%  10% 

Nota. Diseño de los autores con base en la página World Integrated Trade Solution 



 
 

 
Figura 6. Importaciones Colombia­EE.UU. 2005­2012. Nota. World Integrated Trade Solution (2005­2012). 

Los productos que más se importaron desde Estados Unidos entre 2005 y 2012 fueron bienes 

de capital e intermedios, mismos que mantuvieron crecimiento constante; con declive entre 2009 

y 2010, y  recuperación  en 2011. Dentro de  los productos  a  resaltar  se  encuentran:  teléfonos y 

computadoras,  cuyas  compañías  productoras  se  encuentran  localizadas  Silicon  Valley,  zona 

ubicada al  sur de  la Bahía de San Francisco. Análogamente,  se  importan aeronaves,  siendo su 

principal productor The Boeing Company (con fábricas de ensamblaje en Washington y Carolina 

del Sur) (Boeing, 2017). Respecto a los automotores, los centros de ensamblaje se encuentran en 

Míchigan.  Los  neumáticos  son  producidos  por  General  Motors  en  los  Estados  de  Alabama, 

Carolina del Norte y del Sur y Arkansas; destacándose Illinois por albergar gigantes de maquinaria 

pesada como Caterpillar y Deere & Co., quienes dominan la fabricación de grandes estructuras 

de metal, necesarias en minería, construcción y agricultura (Hagerty, 2012).  
 
Plan Vallejo 

El gobierno de Lleras Restrepo a partir de la Ley 444 de 1967, reglamentó el Plan Vallejo, el 

cual representó ahorro de dinero, al permitir que los productos tuvieran menores costos, menor 

precio de venta, y mayor competitividad en los mercados internacionales; debido a la exención de 

depósito previo, licencia de importación, gravámenes arancelarios, impuesto a las ventas y demás 

contribuciones (ICESI, 2006) (ABC del Tratado de Libre Comercio y Estados Unidos, s.f.).  
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El  Plan  Vallejo  Exprés  (octubre  de  2020),  se  estableció  para  impulsar  las  exportaciones  en 

marco  del  Plan  de  Reactivación  de  la  Economía  frente  a  la  COVID­19,  siendo  sus  beneficios 

extendidos hasta diciembre de 2023, en marco del Decreto 379 de 2022.  

 
Balanza comercial Colombia­Estados Unidos, 2005­2012 
 

De acuerdo a la información previa, se construyó la balanza comercial Colombia vs. Estados 

Unidos  entre  2005  y  2012  (Ver  Tabla  4  y  Figura  7),  misma  que  históricamente  ha  sido 

superavitaria; siendo este superávit más evidente desde 2007; creciendo desde ese año hasta 2011, 

600%  (Blain  &  Quintanilla,  2013).  Todo  ello  muestra  que  Estados  Unidos  es  el  aliado  más 

constante que ha tenido Colombia a lo largo de su historia comercial (Sanabria, 2014). Respecto 

de la balanza vis a vis previa a la firma del tratado, desde el principio el panorama fue alentador, 

registrándose en 2005 una balanza comercial de $2.816,40 millones de dólares; en contraste, los 

dos  años  siguientes  presentaron  reducciones  significativas,  equivalente  a  un  decrecimiento  de 

61%, lo cual implica que, si bien fue superavitaria, presentó reducciones dentro del superávit. Los 

años posteriores presentaron incrementos, pese a la incertidumbre financiera (MARO, 2022). Los 

dos años siguientes evidenciaron aumentos considerables (en 2010 la balanza cerró en $6.821,90 

millones de dólares, en 2011 en $ 8.991,00 millones de dólares, y en 2012 en $ 8.244,00. millones 

de dólares). En 2012, se cerraron las negociaciones y se pactó la entrada en vigencia del TLC 1. 

 
Tabla 4.  
Balanza comercial Colombia­Estados Unidos 2005­2012 

Balanza comercial Colombia ­ Estados Unidos 2005 – 2012 (USD millones) 
2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012 

$ 2.816,40  $ 3.816,40  $ 2.065,20  $ 2.999,20  $ 3.856,90  $ 6.821,90  $ 8.991,00  $ 8.244,00 
Nota. Fuente propia, con base en DANE. 
 

 
1 Antes del  tratado,  los productos exportados desde Colombia eran en su mayoría agrícolas o minero­ energéticos. Con la  implementación,  se 
esperaba no sólo aumentar las exportaciones de estos productos, sino también incentivar las exportaciones de productos industrializados.  
 



 
 

 

Figura  7.  Balanza  comercial  Colombia­Estados  Unidos  2005­2012.  En  millones  de  dólares.  Nota.  Diseño  de  los 

autores con base en DANE. 

 
Marco institucional del Tratado de Libre Comercio Colombia­Estados Unidos 
 
Contexto histórico  

 
La relación comercial entre Colombia y Estados Unidos se ha fortalecido a lo largo de los años, 

lo que se evidencia con los acuerdos que han mantenido ambos países a lo largo de la historia. En 

1976 a  través del Sistema Generalizado de Preferencias2,  se  lograron exportar 3.400 productos 

colombianos  a  Estados  Unidos  con  tratamiento  preferencial;  en  1991  en  marco  del  programa 

Guerra contra las drogas se emitió el Andean Trade Preference Act, ATPA, que eliminaba las 

barreras arancelarias de aproximadamente 5.600 productos (éste estuvo vigente hasta 2001; y a 

partir de 2002 fue reemplazado por Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act ATPDEA, 

que permaneció hasta 2006. En 2006 fue suscrito el Acuerdo de promoción comercial entre  la 

República de Colombia  y Estados Unidos de América  (TLC);  siendo aprobado en 2007 por  la 

Cámara de Representantes y Senado; para posteriormente ser sancionado por el presidente de la 

República de Colombia. En 2011 el tratado fue suscrito por el presidente Barack Obama, quedando 

completado el proceso de negociación para que entrara en vigor. A partir de ese momento comenzó 

una etapa de implementación jurídica en la que Colombia realizó los correspondientes cambios 

legislativos para ajustar su normatividad interna, permitiendo que el TLC entrará en vigencia en 

mayo de 2012 (Pulecio, 2016). 

 
 

 
2  El  sistema  de  preferencias  generalizadas  o  SPG,  concede  arancel  cero  o  aranceles  reducidos  a  los  países  beneficiarios.  Los  países  menos 
desarrollados generalmente reciben tratamiento preferencial. 
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Hitos del proceso de negociación  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 8. Hitos del proceso de negociación del TLC Colombia – Estados Unidos. Nota. Diseño propio con base en 

Toro (2010). 



 
 

 
Figura 9. Hitos del proceso de negociación del TLC Colombia – Estados Unidos. Nota. Diseño propio con base en 

Toro (2010). 

 
 



 
 

Alcance  
 
Los temas que se negociaron fueron los considerados como generales: acceso a mercados en 

sus dos vertientes (industriales y agrícolas); propiedad intelectual; régimen de inversión; compras 

del Estado; solución de controversias;  competencia; comercio electrónico; servicios; y sectores 

ambiental y laboral (Comercio, s.f.). 

 
Barreras no arancelarias de Colombia 

 
En Colombia se pueden encontrar: licencias de importación, normas de origen, normas técnicas, 

normas sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias.  

 
Tabla 5. 
 
Barreras no arancelarias de Colombia 

Licencias  de 
importación 

Autorización de condiciones previas para importar.  

Normas de origen  Reglamentaciones  que  establecen  los  criterios  para  la  determinación  del  origen  de  una 
mercancía. 

Normas técnicas  Normas gubernamentales que protegen el medio ambiente y los derechos del consumidor, para 
evitar peligros que amenacen la fauna, la flora y las personas. 

Normas Sanitarias, Fitosanitarias y Zoosanitarias. Preservan la salud humana, animal y vegetal. Las siguientes son 
las entidades encargadas de emitirlas dependiendo del producto: 
●  Instituto Colombiano Agropecuario (ICA): entrega certificados de vistos buenos para animales, frutas y flores, 

productos farmacéuticos de uso veterinario y equipos bovinos. 
●  Ministerio de Minas y Energías: certifica esmeraldas, bienes de capital de empresas petroleras, oro, plata, platino 

y productos radioactivos. 
●  Ministerio de Medio Ambiente: se encarga de especies en vía de extinción. 
●  Instituto de Vigilancia  de Medicamentos y Alimentos  (INVIMA): vistos buenos para glándulas,  órganos de 

origen humanos, productos farmacéuticos, cosmetología y productos alimenticios. 
●  Ministerio de Cultura: Se encarga de cuadros, óleos y esculturas 

Nota. Diseño de los autores con base en la información Universidad ICESI (2006). 
 
Barreras no arancelarias de Estados Unidos 
 

Se identifican entidades normativas dependiendo de los productos: 

•  Los productos agrícolas están sujetos tanto a la normativa de la Food and Drug Administration 

(FDA) como al US Agriculture Department (USDA).  

•  Los productos  lácteos precisan una licencia de importación y están sujetos a cuotas. Deben 

cumplir escrupulosamente las normativas higiénicas y de etiquetado. 

•  La mayoría de las frutas, vegetales y avellanas se encuentran sujetas a licencias de importación 

del Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS). 



 
 

•  Los productos a base de carne, sólo pueden ser importados a través de puertos con instalaciones 

sanitarias autorizadas por el Ministerio de Agricultura de Estados Unidos. El APHIS examina 

todos los bienes (Estados Unidos ­ Acuerdos Internacionales y Trámites Aduaneros, 2022).  

•  Los productos textiles deben cumplir requerimientos de estampado, etiquetado y contenido, 

establecidos  en  la  Textile  Fiber  Products  Identification  Act,  la  cual  rige  la  normatividad 

referente a la importación de estos productos. 

 
Barreras no arancelarias en marco del TLC Colombia­ Estados Unidos 

 
Las barreras no arancelarias que están implícitas en el tratado de libre comercio comprenden 

normatividades  impuestas  por  entidades  colombianas  como  el  ICA,  el  INVIMA,  y  entidades 

estadounidenses como la FDA y el USDA. Las reglamentaciones de estas instituciones constituyen 

un gran desafío para los empresarios nacionales y frenan las exportaciones hacia Estados Unidos. 

Se  destacan  los  contingentes  arancelarios  utilizados  dentro  de  las  negociaciones  del  TLC  para 

otorgar  tratamientos  preferenciales  a  los  productos  agrícolas,  considerados  sensibles  para  la 

producción de ambos países (Londoño & Saldarriaga, 2013). 

 
Matriz DOFA del TLC Colombia­ Estados Unidos 

 
Se analizan debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas, del contexto y alcance del TLC. 

Tabla 6.  
Matriz DOFA del TLC Colombia­ Estados Unidos 

Debilidades  Oportunidades 
●  Colombia  al  ser  parte  de  la  Comunidad  Andina  de 

Naciones  (CAN),  tiene  que  regirse  a  la  normatividad 
andina  y  tener  en  cuenta  los  intereses  de  los  demás 
socios. 
 

●  Al  ser  Colombia  un  país  no  industrializado,  Estados 
Unidos cuenta con una ventaja comparativa que a largo 
plazo podría afectar la economía colombiana en marco 
del intercambio comercial. 

 
●  Colombia  es  un  país  con  limitantes  en  infraestructura 

(desarrollo de la malla vial), por lo que la conexión entre 
ciudades,  puertos  y  aeropuertos  es  compleja, 
dificultando la movilidad y la logística del comercio. 

●  Con la firma del TLC se planeaba contribuir a la creación 
de  empleo  y  al  mejoramiento  de  la  economía  nacional; 
beneficiando  a  los  exportadores  con  la  reducción  de  las 
barreras  arancelarias  y  a  los  importadores  a  través  de 
adquisición de materias primas a menores costos. 

 
●  Mayor  agilidad  en  la  revisión  sanitaria y  fitosanitaria  en 

productos como plantas, flores, frutas y hortalizas.  
 

●  Una de las razones por la que se iniciaron las negociaciones 
del  TLC  fue  el  tener  la  posibilidad  de  captar  inversión 
extranjera directa para fomentar la industria colombiana y 
el  crecimiento  económico.  Durante  las  negociaciones  se 
acordó que tanto a los inversionistas colombianos como a 
los estadounidenses se les brindaría protección. 

Fortalezas  Amenazas 
●  Colombia es un país caracterizado por su abundancia de 

recursos naturales y diversidad de pisos térmicos, por lo 
que  se  le  facilita  la  producción  constante  de  bienes 
agrícolas. 

●  Los productos que ingresan a Colombia generalmente son 
más  económicos  que  los  productos  nacionales,  lo  que  a 
largo plazo afecta la producción nacional. 

 



 
 

●  Cuenta  con  un  gran  número  de  playas  y  destinos 
paradisíacos  convirtiéndose  en  un  atractivo  turístico 
para el mundo; por lo que mediante el TLC se esperaba 
beneficiar  el  sector  turístico  del  país.  La  llegada  de 
viajeros  provenientes  de  Estados  Unidos  presentó  un 
notable  crecimiento  después  de  la  firma  del  TLC  en 
2012. 

 
●  En cuanto al sector minero­energético, Colombia cuenta 

con  grandes  fuentes  y  yacimientos,  por  lo  que  con  la 
entrada en vigencia del TLC se proyecta aumentar  las 
exportaciones del sector. 

●  Estados  Unidos  es  un  país  con  un  fuerte  músculo 
financiero lo que le permite desarrollar de manera eficiente 
los  diferentes  sectores  en  la  economía;  por  lo  que  al 
ingresar  al  mercado  colombiano  no  tendría  dificultades, 
por el contrario, opacaría al mercado interno. 

Nota. Diseño de los autores con base a la página del TLC con base en Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
(s.f.). 
 
Exportaciones, importaciones y balanza comercial entre Colombia­ Estados Unidos, después 
de la firma del TLC  
 
Bienes exportados de Colombia hacia Estados Unidos 2013­2020 
 
Tabla 7.  
Exportaciones de bienes. Colombia­Estados Unidos 2013­2020 

Productos  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020 
Materias primas  72%  66%  61%  56%  57%  51%  53%  45% 
Combustibles  70%  63%  53%  52%  53%  56%  59%  42% 
Bienes de consumo  14%  19%  23%  27%  26%  35%  34%  33% 
Bienes intermedios  12%  12%  13%  14%  14%  10%  10%  18% 
Reino vegetal  11%  16%  22%  22%  22%  21%  20%  25% 

Nota. Diseño de los autores basado en World Integrated Trade Solution (2013­2019). 
 
Con el TLC se negociaron los términos de comercialización de algunos productos provenientes 

del  sector  agrícola e  industrial,  brindándoles mejores condiciones de  acceso,  y garantizando  la 

entrada de aproximadamente 10.634 posiciones arancelarias. Los productos que más se exportaron 

hacia Estados Unidos durante el período 2013­2020, fueron en su mayoría materias primas. No 

obstante,  las  exportaciones  de  esta  categoría  han  venido  disminuyendo. En  cuanto  al  rubro  de 

combustibles, éstos lograron mantenerse constantes, exportando más del 50% de su producción 

nacional total, gracias al establecimiento de una norma de origen flexible (sin embargo, se presentó 

un descenso entre 2013­2015). Las  exportaciones de bienes de consumo  fueron  las únicas que 

incrementaron, manteniéndose este incremento hasta 2019 (durante las rondas de negociación se 

pactó  una  reserva  que  garantiza  la  permanencia  de  la  contribución  cafetera  que  se  causa  a  las 

exportaciones de café). El comercio de bienes  intermedios se mantuvo constante, superando el 

10% de las exportaciones totales nacionales. Los productos del reino vegetal, lograron aumentar 

su participación durante todo el período, explicado ello entre otros aspectos, por la agilidad en la 



 
 

revisión sanitaria y fitosanitaria, que permitió acceso a nuevos segmentos como el de plantas vivas 

y ornamentales (2006).  

 
Nuevos sectores o productos favorecidos por el TLC 
 

De acuerdo a la Figura 10, luego de la firma del TLC, se aceleraron las exportaciones de frutas, 

filetes  de  pescado  y  hortalizas  procesadas,  productos  de  panadería  y  derivados  del  cacao.  En 

general este sector presentó un aumento del 10,8% entre 2012 y 2015. Análogamente, la industria 

liviana (textiles, plásticos, manufacturas de cuero), ha tenido una participación de 14,5% en las 

ventas de bienes no mineros (Lombana, 2022). El sector de moda ha visto un gran incremento de 

sus  exportaciones,  debido  a  que  es  un  segmento  que  aún  tiene  muchas  oportunidades  por 

aprovechar en el mercado de Estados Unidos, teniendo en cuenta las preferencias por ropa interior 

femenina, confecciones para el hogar, vestidos de baño y moda en general en California, Texas, 

Florida, Nueva York, Georgia e Illinois (Comercio, s.f.). Situación similar ocurre con el sector de 

cuero, calzado y marroquinería. 

 
Comercio de servicios 

 
Desde la entrada en vigor del acuerdo, la frecuencia de vuelos desde y hacia Estados Unidos ha 

aumentado.  Actualmente  hay  trece  rutas  hacia  ese  destino,  con  111  frecuencias  semanales. 

Asimismo, la llegada de viajeros estadounidenses ha aumentado 3,6% entre mayo de 2012 y enero 

de 2015. Los visitantes procedentes de Estados Unidos llegan por motivo de vacaciones, negocios 

eventos, servicios de salud, o por temas educativos. Análogamente, el sector outsourcing es uno 

de los que más se ha beneficiado con la firma del TLC, debido al apoyo del Ministerio de Industria, 

Comercio  y  Turismo,  el  Programa  de  Transformación  Productiva  (PTP)  y  del  Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID) (Sosa, 2019). 

 
Productos colombianos importados desde Estados Unidos, 2013­2020 
 
Tabla 8.  
Importaciones de bienes. Colombia­Estados Unidos 2013­2020 

Productos  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020 
Bienes de consumo  42%  48%  41%  38%  35%  32%  38%  30% 
Combustibles  30%  36%  27%  25%  20%  19%  25%  17% 
Bienes de capital  27%  21%  24%  20%  20%  20%  17%  17% 
Bienes intermedios  23%  20%  22%  26%  28%  31%  29%  34% 
Maquinaria y electricidad   16%  14%  14%  12%  13%  13%  12%  12% 



 
 

Nota. Diseño de los autores basado en World Integrated Trade Solution (2013­2019). 
 
Después  de  la  entrada  en  vigencia  del  TLC,  se  apreció  un  incremento  significativo  de  las 

importaciones desde el país del norte. Desde 2014 aumentaron, las importaciones originarias de 

Estados  Unidos  crecieron  11,4%  (Corral  &  Ardila,  2014).  En  2020,  cuando  todos  los  países 

experimentaron  la  crisis  sanitaria  ocasionada  por  la  propagación  de  la  COVID­  19,  Colombia 

aumentó el número de  importaciones de China,  relegando a Estados Unidos, disminuyendo las 

importaciones desde este país en un 20,6%. 

 
Balanza Comercial Colombia – Estados Unidos 2013 – 2020 
 
Tabla 9.  
Balanza comercial Colombia ­ Estados Unidos 2013­2020 

Balanza comercial Colombia ­ Estados Unidos 2013 – 2020 (USD millones) 
2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020 

$ 2.780,3  $ ­3.185,6  $­4.773,6  $ ­1.007,0  $­802,5  $ ­1.669,1  $ ­1.079,7  $ ­992,7 
Nota. Fuente propia, con base en DANE. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 10. Balanza comercial Colombia­Estados Unidos 2013­2020. En millones de dólares. Nota. Diseño de  los 
autores con base en DANE. 

 
Colombia  pasó  de  tener  una  balanza  superavitaria  en  2013  importando  un  total  de  $2.780 

millones de dólares, a un déficit significativo en 2014 (­$3.185 millones de dólares), lo cual se 

explica debido a la disminución de las exportaciones de aceites de petróleo y aceites obtenidos de 

minerales  bituminosos  crudos,  y  por  el  aumento  de  $1.161  millones  de  dólares  en  las 

importaciones de gasolina para motores y otros aceites ligeros. En 2016, pese al déficit, se presentó 

un aumento significativo de las exportaciones colombianas con destino a Estados Unidos. En los 
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años siguientes se mantuvo el déficit (Déficit de balanza comercial se redujo US$653 millones, 

2021). 

 
Análisis de las exportaciones, importaciones y balanza comercial Colombia vs. Estados Unidos, 
antes y después de la entrada en vigencia del TLC 

La balanza comercial colombiana fue superavitaria previo a la entrada en vigencia del tratado 

de libre comercio con Estados Unidos. Sin embargo, a partir de 2014 decreció significativamente. 

Durante  las  negociaciones  del  acuerdo,  se  pactó  eliminar  barreras  tanto  arancelarias  como  no 

arancelarias con el fin de impulsar las relaciones comerciales entre ambos países. Una vez se puso 

en marcha, se pudo evidenciar que las importaciones colombianas crecieron significativamente, a 

raíz  de  la  reducción  de  barreras.  Respecto  de  las  exportaciones,  tal  y  como  ha  sido 

tradicionalmente, los principales productos involucrados son petróleo, café, flores y demás bienes 

agrícolas; lo que evidencia la inexistencia de diversificación o expansión del catálogo de productos 

colombianos exportados a los Estados Unidos.  

Conclusiones 
 
Desde la apertura económica que tuvo Colombia hace el exterior en los años noventa, Estados 

Unidos  ha  sido  el  aliado  más  relevante  del  país.  A  principios  de  la  década  de  los  dos  mil,  se 

evidenció un incremento de las exportaciones de algunos productos nacionales (materias primas, 

flores, café hacia el país norteamericano), lo cual se reflejó en la balanza comercial. Análogamente, 

el sector minero energético captó la atención de los empresarios estadounidenses, quienes vieron 

en Colombia un socio valioso. 

Respecto al TLC, a lo largo de trece rondas de negociación y diferentes debates en los congresos 

de ambos países, se  lograron diferentes acuerdos sobre  la  facilidad de acceso que se  le daría a 

algunos productos y  servicios  removiendo barreras  arancelarias y no arancelarias,  para  reducir 

costos  y  ganar  eficiencia.  Sin  embargo,  desde  la  entrada  en  vigencia  del  TLC,  se  ha  podido 

evidenciar un decrecimiento de las exportaciones colombianas hacia Estados Unidos, reflejándose 

éste en una balanza comercial deficitaria. Si bien la balanza comercial ha sido deficitaria a partir 

de 2014, uno de los sectores con mayor crecimiento y aprovechamiento del TLC ha sido el turismo 

debido  a  que  gran  cantidad  de  turistas  estadounidenses  han  ingresado  al  país  para  conocer  y 

disfrutar sus atracciones, incrementando esto el flujo de divisas. 



 
 

Finalmente, la intención principal de este trabajo fue abrir las puertas a la discusión sobre los 

efectos del TLC con Estados Unidos en la balanza comercial colombiana, haciendo énfasis en la 

necesidad de penetrar los mercados internacionales con productos de alto valor agregado con el 

fin de ganar competitividad y obtener beneficios de los tratados de libre comercio. 
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