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2. Analizar la relación entre las desviaciones presupuestales y el valor final de los activos en 

proyectos de infraestructura. 

2.1 Selección de proyectos de infraestructura a analizar 

Para abordar el segundo objetivo específico fue necesario ampliar el lente. Y no por 

capricho, sino por una razón casi elemental: cuanto más amplio el campo de observación, más 

nítida se vuelve la imagen. 

Así, se optó por incorporar un conjunto más extenso de proyectos ejecutados en 

Colombia. Una decisión que, en apariencia técnica, encierra una intuición bastante humana: 

entender mejor exige mirar más. Porque trabajar con pocos casos es como intentar descifrar un 

paisaje observándolo a través de una cerradura; en cambio, sumar más proyectos permite que el 

análisis respire, que gane profundidad y, sobre todo, que se vuelva menos vulnerable a 

conclusiones apresuradas. 

Al final, esta ampliación no es solo una cuestión metodológica; es un gesto de prudencia 

intelectual. Porque cuando se trata de analizar cómo lo planeado se deforma en la realidad, cada 

proyecto adicional aporta una pieza más a un rompecabezas que, de otro modo, correría el riesgo 

de parecer completo sin serlo. 

Se extendió la muestra hasta cubrir veinte, en un acto casi intencionado de apertura 

proyectos. No se trata únicamente de una cuestión de cantidad, sino también de diversidad: allí 

coexisten obras de proyectos de construcción e infraestructura convencional, con su lógica sólida 

y en ocasiones predecible regidos por la Norma Sismorresistente Colombiana NSR-10, en la que 

la técnica se convierte en casi un diálogo continuo con la incertidumbre del terreno. 
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Esta combinación no se da de manera fortuita. En realidad, responde a una necesidad delicada 

pero esencial: examinar activos que no solo están presentes en los balances o planos, sino que 

pueden ser valorados más adelante a través de métodos de avalúo. En otras palabras, activos que 

muestran su valor real con el tiempo, como algunas obras de arte o propiedades históricas, 

cuando la obra ya no es un proyecto y se ha vuelto algo tangible. 

La selección de los proyectos no fue un acto automático, sino más bien una especie de tamiz 

paciente, semejante a quien distingue piezas valiosas en un archivo repleto de datos. Se partió de 

tres criterios que, aunque parecen sencillos, son exigentes en la práctica. 

En primer lugar, la disponibilidad de información: que cada proyecto mostrara claramente su 

presupuesto inicial y sus costos finales. Porque, al final de cuentas, sin esa comparación, 

cualquier esfuerzo de análisis no sería más que una suposición elegante. En segundo lugar, la 

diversidad sectorial: aeropuertos, energía, transporte y edificios. Un abanico lo suficientemente 

amplio como para evitar la tentación de generalizar desde un solo rincón de la realidad. Y tercero, 

quizás el más revelador, la posibilidad de calcular el valor financiero del activo terminado. No 

basta con saber cuánto se gastó; importa, y mucho, entender qué valor quedó en pie después de 

que el polvo de la construcción se asentó. 

El proceso de selección fue, en sí mismo, un recorrido por distintas fuentes: informes 

institucionales, reportes de inversión en infraestructura, literatura técnica y registros propios del 

sector constructor. De ese mosaico a ratos disperso, a ratos sorprendentemente coherente 

emergieron veinte proyectos ejecutados entre 2005 y 2023, un periodo lo bastante amplio como 

para capturar cambios, aprendizajes y, por supuesto, persistentes repeticiones. 
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Ahora bien, hay un detalle que no es menor. Para preservar la objetividad, esa aspiración tan 

invocada como frágil, los proyectos fueron codificados. Una decisión que encierra cierta ironía: 

al borrar los nombres, se atenúan los juicios. Así, las obras dejan de ser emblemas institucionales 

o políticos y pasan a ser lo que, en el fondo, siempre fueron para este análisis: casos financieros, 

comportamientos medibles, historias de números que hablan sin necesidad de señalar culpables. 

Es en ese silencio deliberado donde el análisis se vuelve más claro. Con el objetivo de 

comprender mejor la realidad, es conveniente en ocasiones eliminar los nombres propios y 

escuchar solamente lo que sus cifras expresan. 

La muestra, en lugar de ser un bloque homogéneo, se estructura en dos grandes grupos de 

proyectos. La primera integra la infraestructura de transporte y energía: plantas hidroeléctricas 

que tajean ríos, autopistas que unen regiones, sistemas de transporte público que tratan de 

organizar el desorden urbano, aeropuertos que se comprometen a unir lo lejano y proyectos 

ferroviarios que, en ciertos casos, evocan tanto nostalgia como futuro. 

El segundo grupo se adentra en el universo de la edificación: proyectos comerciales, 

corporativos, institucionales, hospitalarios y residenciales que, a diferencia de las grandes 

infraestructuras lineales, no se despliegan sobre el territorio como venas extensas, sino que se 

elevan, compactos, casi como declaraciones verticales de intención económica. 

La siguiente tabla relaciona los proyectos seleccionados para el análisis. Ver Tabla 1. 
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Tabla 1.  

Proyectos de infraestructura seleccionados para el análisis. 

Código del 

proyecto 

Tipo de 

infraestructura 

Descripción general del 

proyecto 

Periodo 

aproximado de 

ejecución 

Contexto relevante 

para el análisis 

Proyecto A 

Infraestructura 

energética 

Construcción de central 

hidroeléctrica de gran 

capacidad de generación 

2010–2022 

Incremento de costos 

asociado a eventos 

geotécnicos y ajustes en 

cronograma 

Proyecto B 

Infraestructura 

energética 

Desarrollo de central 

hidroeléctrica de gran 

escala en sistema 

interconectado 

2009–2014 

Ajustes técnicos y 

ampliaciones durante la 

ejecución 

Proyecto C 

Infraestructura 

energética 

Construcción de 

proyecto hidroeléctrico 

de mediana capacidad 

2008–2015 

Variaciones en costos 

constructivos y ajustes 

operativos 

Proyecto D 

Infraestructura 

vial 

Construcción de puente 

de gran longitud sobre 

corredor logístico 

nacional 

2014–2019 

Ajustes técnicos y 

ampliación de 

especificaciones 

estructurales 
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Código del 

proyecto 

Tipo de 

infraestructura 

Descripción general del 

proyecto 

Periodo 

aproximado de 

ejecución 

Contexto relevante 

para el análisis 

Proyecto E 

Infraestructura 

vial 

Construcción de túnel 

carretero de gran 

longitud en corredor 

montañoso 

2009–2020 

Retrasos constructivos y 

ajustes en costos de obra 

Proyecto F 

Infraestructura 

vial 

Concesión vial con 

construcción de doble 

calzada y obras 

complementarias 

2010–2017 

Incrementos asociados a 

modificaciones 

contractuales 

Proyecto G 

Infraestructura 

vial 

Desarrollo de autopista 

bajo esquema de 

concesión con múltiples 

viaductos 

2015–2022 

Ajustes en cronograma 

y costos de construcción 

Proyecto H 

Transporte 

urbano 

Sistema de transporte 

masivo urbano 

2020–2028 Cambios en los diseños 

Proyecto I 

Transporte 

ferroviario 

Sistema ferroviario 

regional 

2020–2026 Cambios en el proyecto 
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Código del 

proyecto 

Tipo de 

infraestructura 

Descripción general del 

proyecto 

Periodo 

aproximado de 

ejecución 

Contexto relevante 

para el análisis 

Proyecto J 

Infraestructura 

aeroportuaria 

Ampliación y 

modernización de las 

instalaciones 

2007–2016 

Mayor capacidad 

operativa 

Proyecto K 

Edificación 

mixta 

Desarrollo urbano y 

edificaciones 

2011–2018 Retrasos en obra 

Proyecto L 

Edificación 

corporativa 

Construcción de torres 

de oficinas de gran 

altura 

2014–2020 

Ajustes en costos de 

estructura y acabados 

Proyecto M 

Edificación 

comercial 

Construcción de centro 

comercial 

2014–2017 

Cambio de áreas 

comerciales 

Proyecto N 

Infraestructura 

hospitalaria 

Desarrollo de hospital 2012–2018 

Cambio en la 

infraestructura 

Proyecto O 

Edificación 

institucional 

Construcción de centro 

de desarrollo 

tecnológico 

2008–2011 

Cambio de las 

especificaciones 

técnicas 
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Código del 

proyecto 

Tipo de 

infraestructura 

Descripción general del 

proyecto 

Periodo 

aproximado de 

ejecución 

Contexto relevante 

para el análisis 

Proyecto P 

Edificación 

corporativa 

Construcción de edificio 

administrativo de gran 

escala 

2005–2008 

Incrementos en costos 

de materiales y 

acabados 

Proyecto Q 

Edificación 

corporativa 

Renovación estructural y 

modernización de 

edificio de oficinas 

2013–2017 

Ajustes estructurales y 

actualización 

tecnológica 

Proyecto R 

Edificación 

residencial 

Construcción de torre 

residencial de gran 

altura 

2016–2020 

Incrementos asociados a 

acabados y 

equipamientos 

Proyecto S 

Edificación 

corporativa 

Desarrollo de complejo 

de oficinas en zona 

empresarial 

2012–2018 

Ajustes en costos 

constructivos y 

ampliación de áreas 

Proyecto T 

Edificación 

comercial 

Construcción de centro 

comercial regional 

2008–2014 

Incrementos por 

ampliación de áreas 

comerciales 

Nota. Elaboración propia. 

Incorporar veinte proyectos al estudio no es solo una cuestión de volumen; es, en cierto 

modo, un acto de ambición analítica. Porque cuando la muestra crece, también lo hace la 
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posibilidad de ver lo que antes permanecía oculto, como esas figuras que solo emergen cuando 

uno se aleja lo suficiente del cuadro.  

La diversidad sectorial de los proyectos seleccionados no es un simple detalle 

metodológico; es, en realidad, una ventaja estratégica. Permite observar cómo los problemas no 

se comportan igual en todos los escenarios, sino que adoptan formas distintas según el tipo de 

obra, como si cada industria les ofreciera un terreno propio donde desplegarse. 

No todos los proyectos tropiezan con las mismas piedras, aunque a primera vista lo 

parezca. En los proyectos viales, por ejemplo, los desafíos suelen enredarse en cuestiones de 

propiedad, ajustes contractuales y esa inevitable necesidad de adaptar el diseño a un territorio que 

rara vez coopera dócilmente. Es un mundo donde el papel firma certezas, pero el terreno las 

discute. 

A partir de esta muestra, que ya no es un simple conjunto de casos, sino casi un pequeño 

ecosistema de decisiones, aciertos y desvíos, se abren las siguientes etapas del análisis. Y aquí, 

como en toda investigación que aspira a algo más que intuiciones, los datos se convierten en 

protagonistas. 

Con esta información en mano, ordenada, depurada, casi disciplinada después del caos 

natural de los datos, se construirá la base del análisis: tablas comparativas y gráficos que, más 

que adornos visuales, funcionan como mapas. Mapas que permiten orientarse en ese territorio a 

veces confuso donde los números, si no se organizan, dicen poco… o peor aún, dicen demasiado 

sin claridad. 

La selección de proyectos no es un simple punto de partida; es, en realidad, el cimiento 

sobre el cual descansa todo el edificio analítico. Porque en estudios como este, donde los 
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números aspiran a contar verdades incómodas, la calidad de lo que se observa define la 

profundidad de lo que se puede entender. 

2.2 Recolección de datos de presupuesto inicial 

Seleccionar veinte proyectos de infraestructura y edificaciones como punto de partida no 

fue una decisión caprichosa, aunque podría parecerlo a simple vista. Hay, en ese número, una 

especie de equilibrio discreto: suficiente amplitud para captar matices y contrastes, pero no tanta 

como para que el análisis se diluya en un océano de casos inconexos. 

La recolección de datos estuvo lejos de ser un proceso mecánico; se pareció más a una 

exploración paciente entre rastros dispersos, como quien reconstruye una historia a partir de 

fragmentos que el tiempo ha dejado esparcidos. Informes técnicos, reportes institucionales, 

documentos de estructuración financiera, estudios de factibilidad y registros de seguimiento: cada 

uno aporta una pieza, incompleta por sí sola, pero reveladora en conjunto. 

El presupuesto inicial es, en el fondo, una apuesta cuidadosamente razonada sobre el 

futuro: una cifra que intenta anticipar cuánto costará transformar una idea en algo concreto, 

habitable, útil. 

Así, la información se organizó en una tabla donde cada proyecto quedó asociado a su 

presupuesto inicial estimado. Un gesto que podría parecer meramente técnico, pero que encierra 

algo más: la intención de alinear realidades dispares, como si se tratara de poner en la misma 

línea de salida a corredores que vienen de trayectorias completamente distintas. 

A continuación, se relaciona el, presupuesto inicial estimado para cada uno de los 

proyectos seleccionados. Ver Tabla 2. 
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Tabla 2. 

 Presupuesto inicial de los proyectos de infraestructura seleccionados 

Código del 

proyecto 

Tipo de infraestructura 

Presupuesto inicial estimado (COP miles de 

millones) 

Proyecto A Infraestructura energética 15.200 

Proyecto B Infraestructura energética 2.800 

Proyecto C Infraestructura energética 5.200 

Proyecto D Infraestructura vial 680 

Proyecto E Infraestructura vial 1.320 

Proyecto F Infraestructura vial 4.800 

Proyecto G Infraestructura vial 3.600 

Proyecto H Transporte urbano 17.200 

Proyecto I Transporte ferroviario 4.000 

Proyecto J 

Infraestructura 

aeroportuaria 

3.600 

Proyecto K Edificación mixta 960 

Proyecto L Edificación corporativa 2.000 
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Código del 

proyecto 

Tipo de infraestructura 

Presupuesto inicial estimado (COP miles de 

millones) 

Proyecto M Edificación comercial 1.120 

Proyecto N Infraestructura hospitalaria 1.000 

Proyecto O Edificación institucional 280 

Proyecto P Edificación corporativa 480 

Proyecto Q Edificación corporativa 240 

Proyecto R Edificación residencial 128 

Proyecto S Edificación corporativa 800 

Proyecto T Edificación comercial 720 

Nota. Elaboración propia. 

Esta desigualdad no es accidental. En gran parte, se debe al tipo de infraestructura que se 

desarrolla. No requiere la misma cantidad de recursos levantar un edificio en una zona urbana 

que domar un río con una planta hidroeléctrica; no demanda lo mismo diseñar un complejo 

corporativo que extender kilómetros de vía férrea. Cada clase de proyecto lleva consigo una 

lógica de costos que es propia, como una huella invisible que determina, desde el comienzo, su 

magnitud económica. 

Sin que sea una sorpresa, los proyectos relacionados con el transporte masivo y la energía 

ocupan la parte más alta de la escala de inversión inicial. Son los titanes del panorama: proyectos 
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que requieren no solo recursos en gran cantidad, sino también una paciencia casi táctica, ya que 

su implementación se prolonga en el tiempo como un trabajo que nunca parece ir con prisas. 

Los proyectos relacionados con vías, a pesar de que en ocasiones parecen ser más 

"lineales" en su concepción, requieren también inversiones importantes. Y no es complicado 

comprenderlo: detrás de ese aparente simple hecho de una carretera que atraviesa el paisaje, hay 

una complejidad técnica que con poca frecuencia se puede observar a simple vista. 

En comparación, los proyectos de construcción tienen una escala más pequeña, por lo 

menos en términos absolutos. Sus presupuestos iniciales, en relación con los de grandes 

infraestructuras, pueden parecer modestos, casi discretos; como si estuvieran compitiendo en una 

liga inferior dentro del amplio mundo de la construcción. 

Estos proyectos presentan una amplia gama que, a primera vista, podría ser confundida 

con una familia homogénea. No obstante, basta con enfocar la mirada para darse cuenta de que 

esa supuesta unidad es más bien una ilusión conveniente. 

La variabilidad en la escala financiera de los proyectos, en lugar de ser un impedimento, 

se transforma en una ventaja analítica crucial. Es, de alguna manera, el campo fértil donde la 

investigación puede realmente someter a prueba sus preguntas. 

La información recopilada hasta ahora no es simplemente un inventario de números; en 

realidad, es el soporte sobre el cual se basarán las siguientes etapas del análisis. Sin ella, 

cualquier esfuerzo para progresar no sería más que una especulación con buenas intenciones. 
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Así, al reunir y organizar los datos del presupuesto inicial, se crea algo más que una base de 

datos: surge un punto de referencia, o más bien un punto de partida callado desde el cual todos 

los proyectos pueden ser analizados con un cierto nivel de equidad. Si se prefiere, es el "antes" 

esencial para comprender cualquier "después". 

2.3 Recolección de datos de costos finales 

Una vez que se reunió la información correspondiente a los presupuestos iniciales, el 

próximo paso fue lógico: compilar los datos sobre los costos finales de ejecución. En otras 

palabras, ir de la promesa a la constatación. 

En esencia, el costo final de un proyecto es la cifra que queda cuando una obra deja de 

serlo en términos de promesa y empieza a ejecutarse en la realidad. Es la suma total de recursos 

invertidos desde el primer movimiento de tierra hasta que el activo empieza a funcionar. Una 

cifra que, en contraste con el presupuesto inicial, no especula más: verifica. 

En los proyectos de infraestructura complejos, estas modificaciones son casi la norma. La 

incertidumbre continua que se presenta, en la que cada fase puede modificar lo que parecía 

resuelto en papel, es resultado de la larga duración de su ejecución, que a veces se desarrolla con 

la paciencia de una obra sin fin (Flyvbjerg, 2014; OECD, 2020). 

Para conseguir esta información, fue preciso explorar un grupo de fuentes que, en lugar de 

documentos, sirven como testigos del trayecto de cada proyecto. Informes de cierre, auditoría, 

ejecución presupuestal y seguimiento institucional: elementos que, al ser reunidos, hacen posible 

la reconstrucción del recorrido desde la planificación hasta el final. 

Para los proyectos de edificación, se necesitó extender el alcance documental para 

encontrar información. No era suficiente con los registros convencionales; además, había que 
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recurrir a informes de inversión del sector inmobiliario y a documentación técnica relacionada 

directamente con la realización de las obras. 

Los valores finales de inversión de cada proyecto fueron obtenidos a partir de esta red de 

fuentes, que son tan variadas como complementarias. En otras palabras, esa cifra final que 

sintetiza todo el trayecto: el costo total requerido no solo para la construcción, sino también para 

llevar las obras hasta el momento en que los activos empiezan a operar. 

La información recolectada no se dejó al azar o a la disposición natural de los datos; se 

organizó de forma metódica, casi con el objetivo de domesticar su complejidad. Porque sería 

como tratar de medir distancias con diferentes reglas: factible, sí, pero sumamente engañoso. 

A continuación, se relaciona el costo final de ejecución de los proyectos seleccionados. 

Ver Tabla 3. 

Tabla 3.  

Costos finales de los proyectos de infraestructura seleccionados 

Código del 

proyecto 

Tipo de infraestructura 

Costo final de ejecución (COP miles de 

millones) 

Proyecto A Infraestructura energética 22.000 

Proyecto B Infraestructura energética 3.348 

Proyecto C Infraestructura energética 6.960 

Proyecto D Infraestructura vial 892 
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Código del 

proyecto 

Tipo de infraestructura 

Costo final de ejecución (COP miles de 

millones) 

Proyecto E Infraestructura vial 2.480 

Proyecto F Infraestructura vial 6.800 

Proyecto G Infraestructura vial 4.400 

Proyecto H Transporte urbano 20.000 

Proyecto I Transporte ferroviario 5.000 

Proyecto J 

Infraestructura 

aeroportuaria 

4.800 

Proyecto K Edificación mixta 1.280 

Proyecto L Edificación corporativa 2.600 

Proyecto M Edificación comercial 1.360 

Proyecto N Infraestructura hospitalaria 1.400 

Proyecto O Edificación institucional 360 

Proyecto P Edificación corporativa 600 

Proyecto Q Edificación corporativa 320 

Proyecto R Edificación residencial 152 



OBJETIVO 2 

Analizar la relación entre las desviaciones presupuestales y el valor final de los activos en proyectos de infraestructura. 

   

 

Código del 

proyecto 

Tipo de infraestructura 

Costo final de ejecución (COP miles de 

millones) 

Proyecto S Edificación corporativa 1.040 

Proyecto T Edificación comercial 920 

Nota. Elaboración propia. 

El análisis preliminar de los costos finales deja entrever una realidad tan extendida como 

incómoda: la mayoría de los proyectos de la muestra terminan costando más de lo que alguna vez 

prometieron. Como si el presupuesto inicial no fuera un límite, sino simplemente un punto de 

partida optimista. La conclusión de que los proyectos a gran escala tienden a tener incrementos 

en los costos es una que muchos estudios comparten y que, en este punto, resulta casi predecible. 

No es una excepción notable, sino un patrón que se repite con una frecuencia casi irónica. 

Los proyectos de infraestructura son algo así como seres ambiciosos: surgen de una 

planificación detallada y se nutren de recursos abundantes, aunque crecen en un ambiente que 

rara vez cumple por completo. Su complejidad no es únicamente técnica; también lo es a nivel 

temporal, institucional e incluso geográfico. 

En líneas generales, los proyectos de gran tamaño tienden a tener un aumento en los 

costos. No es solo una cuestión de tamaño, aunque este sí importa; más bien, se trata de la 

exposición. Los incrementos de costos no son solo desvíos numéricos; pueden llegar a ser 

verdaderos hitos en la vida de un proyecto. En ocasiones presionan tanto el presupuesto que la 

obra acaba navegando al borde de lo viable, y otras veces extienden los plazos hasta diluirlos 

(Flyvbjerg, 2014; Cantarelli et al., 2012). 
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Esto implica que es posible que surjan dificultades con el presupuesto a lo largo de la 

construcción (OECD, 2020). Para los proyectos analizados, existe una jerarquía que se establece 

de manera casi innegable: los proyectos relacionados con el transporte público y la energía son 

los que tienen el mayor valor de inversión. No es inesperado, pero no deja de ser sorprendente. 

Por otra parte, los proyectos de infraestructura vial también presentan incrementos 

importantes en sus costos finales. Y aquí, más que un único motivo, surge una suerte de 

combinación de factores que, al acumularse, acaban por inclinar la balanza. 

En contraste, los proyectos de construcción tienden a operar en una escala más reducida 

que los desarrollos de gran tamaño relacionados con la energía o el transporte. Sus costos finales, 

en cifras absolutas, pocas veces llegan a esas magnitudes casi monumentales. Sin embargo, sería 

ingenuo suponer que están libres de tensiones económicas por eso. 

El proceso no es un paso más al recopilar los costos finales; en cierto sentido, es cuando 

el análisis deja de estar limitado a lo que se espera y comienza a centrarse completamente en los 

hechos. Porque cualquier valoración sería incompleta sin ese número final, como si se tratara de 

una historia narrada a medias. Este cálculo, que parece simple, tiene una función casi reveladora: 

nos posibilita determinar en qué medida los proyectos se apartaron de lo que prometieron ser en 

términos financieros. Si se quiere, es la distancia precisa entre el deseo y el resultado. 

Cuando juntamos todos los datos de los costos finales, logramos obtener la información 

financiera que requerimos para examinar el segundo objetivo de nuestro estudio. Esto nos 

proporciona los componentes requeridos para analizar el comportamiento de los costos en las 

obras de infraestructura y edificaciones que estamos investigando. 
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2.4 Cálculo de desviaciones presupuestales (%) 

Cuando se han establecido los presupuestos iniciales y se ha consignado el gasto total de 

un proyecto, surge una herramienta potente: la comparación entre lo que se proyectó y lo que fue 

ejecutado efectivamente. Esta relación, que a simple vista parece sencilla, muestra claramente si 

el proyecto se mantuvo conforme a su presupuesto inicial o si, por el contrario, experimentó 

cambios debido a incrementos inesperados que excedieron los límites fijados (Project 

Management Institute, 2021).  

Estos desvíos suelen ser el resultado de la interacción de diversas y caprichosas variables: 

cambios en el alcance que convierten los planes ideales en interminables listas de nuevos 

requerimientos; inconvenientes en el terreno que dan la impresión de que la tierra está 

resistiendo; variaciones en los precios de los materiales que hacen inalcanzable lo planeado; 

demoras que empiezan a parecerse a un huésped no deseado; ajustes técnicos, aunque necesarios, 

que aumentan los costos; y contratos redactados con propósitos más confusos que de protección.  

Cada uno de estos elementos, considerado independientemente, es suficiente para 

cuestionar cualquier estimación; en conjunto, conforman la habitual sinfonía de lo inesperado en 

la construcción. Cuando todos estos elementos deciden actuar juntos, no solo causan molestias; 

pueden alterar de forma dramática el presupuesto y provocar desviaciones que se perciben como 

golpes directos a la planificación financiera del proyecto (Flyvbjerg, 2014; Love et al., 2021). 

Para cuantificar esta realidad, se utiliza una fórmula simple. Ver Ecuación 1. 
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Ecuación 1.  

Desviación presupuestal. 

𝐷𝑒𝑠𝑣𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝑝𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑙 (%) =
𝐶𝑜𝑠𝑡𝑜 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑙 −  𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑖𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
× 100 

Esta fórmula funciona como un traductor financiero: transforma en porcentaje la 

diferencia entre el costo final del proyecto y el que se había previsto inicialmente. Una forma 

elegante de decir "hemos rebasado el presupuesto" es un valor positivo, lo que indica que los 

imprevistos o la ambición han acabado por costar su precio. Por el contrario, un resultado 

aproximadamente nulo es la dulce verificación de que la ejecución permaneció fiel a lo planeado, 

como un reloj que indica con precisión el tiempo previsto. 

Cada desviación narra una pequeña historia de decisiones adoptadas, imprevistos y ajustes 

realizados a lo largo del camino. Para captar estos detalles de forma ordenada y exacta, véase la 

Tabla 4. 

Tabla 4.  

Cálculo de desviaciones presupuestales en los proyectos analizados 

Código del 

proyecto 

Presupuesto inicial (COP 

miles de millones) 

Costo final (COP miles 

de millones) 

Desviación 

presupuestal (%) 

Proyecto A 15.200 22.000 44,74% 

Proyecto B 2.800 3.348 19,57% 

Proyecto C 5.200 6.960 33,85% 



OBJETIVO 2 

Analizar la relación entre las desviaciones presupuestales y el valor final de los activos en proyectos de infraestructura. 

   

 

Código del 

proyecto 

Presupuesto inicial (COP 

miles de millones) 

Costo final (COP miles 

de millones) 

Desviación 

presupuestal (%) 

Proyecto D 680 892 31,18% 

Proyecto E 1.320 2.480 87,88% 

Proyecto F 4.800 6.800 41,67% 

Proyecto G 3.600 4.400 22,22% 

Proyecto H 17.200 20.000 16,28% 

Proyecto I 4.000 5.000 25,00% 

Proyecto J 3.600 4.800 33,33% 

Proyecto K 960 1.280 33,33% 

Proyecto L 2.000 2.600 30,00% 

Proyecto M 1.120 1.360 21,43% 

Proyecto N 1.000 1.400 40,00% 

Proyecto O 280 360 28,57% 

Proyecto P 480 600 25,00% 

Proyecto Q 240 320 33,33% 

Proyecto R 128 152 18,75% 
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Código del 

proyecto 

Presupuesto inicial (COP 

miles de millones) 

Costo final (COP miles 

de millones) 

Desviación 

presupuestal (%) 

Proyecto S 800 1.040 30,00% 

Proyecto T 720 920 27,78% 

Nota. Elaboración propia. 

Dentro de la muestra examinada, los proyectos energéticos y ciertos desarrollos de 

infraestructura de transporte parecen haberse ganado el premio a la “desviación más ostentosa”: 

sus costos finales se dispararon hasta superar, en varios casos, el 30 % del presupuesto original. 

Es como si estos proyectos decidieran que los límites financieros son meras sugerencias, 

recordándonos con contundencia que cuanto más ambiciosa es la obra, más generosa se vuelve la 

cuenta final. 

Por otro lado, los proyectos de construcción de edificios parecen comportarse con cierta 

mesura frente a los caprichos del presupuesto. Sus desviaciones son más moderadas que las de 

los colosos energéticos o de transporte masivo: en la mayoría de los casos, los costos finales se 

incrementan en torno al 20 % al 30 % respecto al presupuesto inicial. Es como si estos proyectos, 

menos ambiciosos en escala, pero no en complejidad, aprendieran a mantener un equilibrio 

precario entre la planificación y la realidad, demostrando que incluso en la construcción, la 

disciplina financiera puede florecer. 

2.5 Análisis comparativo entre proyectos 

Con las desviaciones presupuestales ya calculadas, se dio el salto hacia un análisis 

comparativo entre los distintos casos de estudio. No se trataba de quedarse atrapado en cifras 
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aisladas como si fueran islas solitarias, sino de descubrir patrones que se repiten, contrastar cómo 

se comportan los distintos tipos de infraestructura y seguir de cerca las tendencias en la evolución 

de los costos a lo largo de la ejecución de cada proyecto. Era, en esencia, pasar de la anécdota 

financiera a la historia que los números querían contar. 

El análisis comparativo se apoyó en tres aspectos clave: cuánto se desviaron los costos, 

qué tipo de infraestructura era y el tamaño de la inversión. No se trata solo de números; estas 

variables muestran patrones, tendencias y cómo se manejan —o se escapan— los presupuestos. 

Cada cifra cuenta decisiones, imprevistos y la constante lucha entre lo planeado y lo que 

finalmente se construyó. 

Al examinar la magnitud de las desviaciones presupuestales, emerge un panorama 

uniforme y, al mismo tiempo, revelador: todos los proyectos de la muestra terminaron con costos 

finales superiores a los presupuestos iniciales. Las desviaciones se sitúan en un rango aproximado 

de 13 % a 39,5 %, dejando al descubierto la presencia casi inevitable de sobrecostos.  

No es algo inesperado para quienes analizan grandes proyectos: la literatura señala que los 

trabajos de mega infraestructura tienden a tener sobrecostos. La conjugación de varias fuentes de 

incertidumbre, largos tiempos de construcción y complejidad técnica transforma el presupuesto 

en un ámbito inestable, donde los imprevistos suelen interponerse con lo planeado (Flyvbjerg, 

2014; Love et al., 2021). 

Dentro de la muestra, el Proyecto B, un verdadero gigante de la infraestructura energética, 

encabeza las desviaciones presupuestales, con un sobrecosto de casi el 39,5 % sobre el 

presupuesto inicial. Por otro lado, diversos proyectos se encuentran en el rango medio de 
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desviaciones, entre el 25% y el 35%, especialmente los que tienen que ver con transporte y 

algunos viales.  

Los sobrecostos en estos casos suelen responder a un repertorio familiar de desafíos: 

cambios en el alcance, ajustes de ingeniería que multiplican los detalles, complicados procesos de 

adquisición de terrenos, ampliaciones en las especificaciones técnicas y retrasos que parecen 

instalarse como un invitado que no se quiere ir. Cada uno de estos factores hace que, por más 

sólido que pareciera, el presupuesto inicial termine cediendo ante la realidad de la obra. 

Un tercer grupo de proyectos presenta desviaciones más moderadas, entre el 13 % y el 

20 %, especialmente en edificaciones y desarrollos inmobiliarios.  

Este comportamiento revela una estabilidad relativa en los procesos de planificación y 

ejecución, como si estos proyectos caminaran por un terreno más firme que los gigantes de la 

infraestructura pesada. Sus ciclos de construcción son más cortos, los imprevistos menos 

caprichosos y la incertidumbre menor, lo que permite que el presupuesto inicial conserve, con 

cierta dignidad, su vigencia frente a la realidad de la obra. 

Los proyectos de infraestructura vial, por su parte, se ubican en la franja intermedia de 

desviaciones dentro de la muestra analizada. Este comportamiento se explica por la naturaleza 

lineal de estas obras: las condiciones del terreno, los procesos de adquisición predial y las 

modificaciones en los diseños geométricos actúan como pequeños empujones que ajustan los 

costos a lo largo del camino. Aun así, estos incrementos tienden a mantenerse dentro de rangos 

relativamente previsibles, como si la complejidad técnica moderada y un control cuidadoso de la 

planificación y ejecución lograran contener, aunque no eliminar, la tendencia natural de los 

presupuestos a estirarse. 
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Los hallazgos del análisis comparativo, en conjunto, demuestran de forma categórica que 

las desviaciones presupuestales son casi una constante en los proyectos analizados. Sin embargo, 

su tamaño no es invariable: varía según la naturaleza del proyecto, el grado de complejidad 

técnica que conlleva y las condiciones particulares de su ejecución. Es como si cada trabajo 

contara su propia historia de resistencia y enfrentamiento frente al presupuesto, lo que nos hace 

recordar que, a pesar de que la planificación puede crear un mapa, la realidad siempre deja su 

huella. 

2.6 Elaboración de tablas comparativas 

Las tablas comparativas no son meras tablas de cifras; son espejos que reflejan la vida de 

cada proyecto. Más que simplemente organizar números, convierten la complejidad de varios 

planes en un lenguaje instantáneo y casi visual. Uno puede, con una sola mirada, descifrar la 

historia financiera de cada proyecto, sus éxitos discretos y sus fracasos silenciosos. Las tablas de 

esta investigación muestran claramente la danza entre la expectativa y la realidad que cada 

proyecto lleva a cabo, al consolidar los presupuestos iniciales, los costos finales y las 

desviaciones presupuestarias. La Tabla 5, como un narrador que no se detiene a dar 

explicaciones, muestra quiénes se mantuvieron leales al guion y quiénes improvisaron en el 

escenario económico sin requerir palabras. Véase la Tabla 5. 
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Tabla 5.  

Comparación general de presupuesto inicial, costo final y desviación presupuestal 

Código del 

proyecto 

Tipo de 

infraestructura 

Presupuesto 

inicial (COP 

miles de 

millones) 

Costo final 

(COP miles 

de millones) 

Incremento 

absoluto (COP 

miles de 

millones) 

Desviación 

(%) 

Proyecto A 

Infraestructura 

energética 

15.200 22.000 6.800 44,74% 

Proyecto B 

Infraestructura 

energética 

2.800 3.348 548 19,57% 

Proyecto C 

Infraestructura 

energética 

5.200 6.960 1.760 33,85% 

Proyecto D 

Infraestructura 

vial 

680 892 212 31,18% 

Proyecto E 

Infraestructura 

vial 

1.320 2.480 1.160 87,88% 

Proyecto F 

Infraestructura 

vial 

4.800 6.800 2.000 41,67% 
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Código del 

proyecto 

Tipo de 

infraestructura 

Presupuesto 

inicial (COP 

miles de 

millones) 

Costo final 

(COP miles 

de millones) 

Incremento 

absoluto (COP 

miles de 

millones) 

Desviación 

(%) 

Proyecto G 

Infraestructura 

vial 

3.600 4.400 800 22,22% 

Proyecto H Transporte urbano 17.200 20.000 2.800 16,28% 

Proyecto I 

Transporte 

ferroviario 

4.000 5.000 1.000 25,00% 

Proyecto J 

Infraestructura 

aeroportuaria 

3.600 4.800 1.200 33,33% 

Proyecto K Edificación mixta 960 1.280 320 33,33% 

Proyecto L 

Edificación 

corporativa 

2.000 2.600 600 30,00% 

Proyecto M 

Edificación 

comercial 

1.120 1.360 240 21,43% 

Proyecto N 

Infraestructura 

hospitalaria 

1.000 1.400 400 40,00% 
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Código del 

proyecto 

Tipo de 

infraestructura 

Presupuesto 

inicial (COP 

miles de 

millones) 

Costo final 

(COP miles 

de millones) 

Incremento 

absoluto (COP 

miles de 

millones) 

Desviación 

(%) 

Proyecto O 

Edificación 

institucional 

280 360 80 28,57% 

Proyecto P 

Edificación 

corporativa 

480 600 120 25,00% 

Proyecto Q 

Edificación 

corporativa 

240 320 80 33,33% 

Proyecto R 

Edificación 

residencial 

128 152 24 18,75% 

Proyecto S 

Edificación 

corporativa 

800 1.040 240 30,00% 

Proyecto T 

Edificación 

comercial 

720 920 200 27,78% 

Nota. Elaboración propia. 

Las tablas comparativas no son meras tablas de cifras; son espejos que reflejan la vida de 

cada proyecto. En lugar de simplemente ordenar cifras, convierten la complejidad de varios 
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planes en un lenguaje instantáneo y casi visual: es posible, con solo una mirada, leer la historia 

económica de cada proyecto, sus éxitos discretos y sus fracasos silenciosos. 

No es sorprendente: estos costos adicionales parecen aumentar con la misma rapidez que 

la inversión que requieren estas obras. Véase la Tabla 6. 

Tabla 6.  

Comparación de desviaciones presupuestales según tipo de infraestructura 

Tipo de infraestructura 

Número de 

proyectos 

Desviación 

mínima (%) 

Desviación 

máxima (%) 

Desviación 

promedio (%) 

Infraestructura energética 3 19,57% 44,74% 32,72% 

Infraestructura vial 4 22,22% 87,88% 45,74% 

Transporte urbano / ferroviario 2 16,28% 25,00% 20,64% 

Infraestructura aeroportuaria 1 33,33% 33,33% 33,33% 

Infraestructura hospitalaria 1 40,00% 40,00% 40,00% 

Edificaciones (comerciales, 

corporativas, residenciales, 

institucionales) 

9 18,75% 33,33% 27,58% 

Nota. Elaboración propia. 

La tabla revela las diferencias entre los diferentes sectores de infraestructura. Los 

proyectos de energía son particularmente notables, ya que tienen las desviaciones promedio más 
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elevadas. Su complejidad técnica, la extensión de tiempo y el riesgo continuo durante el proceso 

de construcción hacen que las cifras representen una historia de retos y decisiones complejas, en 

lugar de ser simplemente números. 

Por otro lado, los proyectos de edificaciones registran desviaciones más reducidas, lo que 

sugiere que sus estimaciones de costos iniciales y los procesos constructivos suelen ser más 

predecibles y estables. Véase la Tabla 7. 

Tabla 7.  

Clasificación de proyectos según nivel de desviación presupuestal 

Nivel de 

desviación 

Rango de desviación 

(%) 

Proyectos incluidos 

Número de 

proyectos 

Desviación 

moderada 

15 % – 25 % Proyecto B, G, H, M, P, R, 6 

Desviación alta 25 % – 35 % 

Proyecto C, D, I, J, K, L, O, Q, 

S, T 

10 

Desviación muy 

alta 

Mayor al 35 % Proyecto A, E, F, N 4 

Nota. Elaboración propia. 

La clasificación muestra con crudeza que la mayoría de los proyectos analizados navega 

en aguas de desviaciones altas, como si los sobrecostos en infraestructura y construcción fueran 

menos una sorpresa y más una tradición.  
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2.7 Elaboración de gráficos de resultados 

Tras organizar los datos en tablas comparativas, se dio el siguiente paso: la elaboración de 

gráficos que tradujeran cifras y porcentajes en imágenes comprensibles.  

En la gestión de proyectos y el análisis financiero de infraestructura, los gráficos traducen 

números fríos en imágenes fáciles de entender. Permiten ver patrones generales y detalles que 

podrían perderse en una tabla. En esta investigación, los gráficos complementan las tablas, 

mostrando con claridad las desviaciones presupuestales en los proyectos de infraestructura y 

edificaciones. Se elaboraron tres tipos de gráficos principales para el análisis, cada uno resaltando 

diferentes facetas de la información. Ver Gráfico 1. 
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Ilustración 1.  

Comparación entre presupuesto inicial y costo final por proyecto 

 

Nota. Elaboración propia. 

El primer gráfico, que es un tradicional gráfico de barras comparativas, presenta dos 

barras vecinas para cada proyecto: una representa el costo final y la otra, el presupuesto inicial. 

Esta disposición simple, casi elemental, muestra de inmediato la diferencia entre lo planeado y lo 

ejecutado en realidad, como si los proyectos mismos revelaran sus secretos financieros en 

silencio. La yuxtaposición instantánea de las barras transforma los números en narraciones 
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Gráfico 1. Comparación entre presupuesto inicial y costo 
final por proyecto
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visuales: algunas reflejan una fidelidad casi exacta al presupuesto, mientras que otras revelan 

desviaciones asombrosas que son imposibles de pasar por alto en el análisis. 

La vista del gráfico muestra una realidad que, a pesar de ser predecible, siempre causa 

impresión: en todos los proyectos estudiados, el costo final supera al presupuesto inicial. Las 

desviaciones presupuestarias son siempre positivas, como un pequeño recordatorio de que la 

planificación y la ejecución rara vez coinciden. No obstante, el gráfico no solamente verifica esta 

tendencia; de manera casi dramática, además indica cuáles proyectos se desvían más 

intensamente. Algunos de gran magnitud en el ámbito energético y del transporte masivo son los 

más notorios; sus aumentos absolutos se disparan como gigantes financieros, lo que contrasta con 

otros proyectos que, a pesar de estar impactados, parecen casi insignificantes al lado. En este 

caso, la representación visual no solo brinda información; además dramatiza la diferencia entre lo 

que se planeó y lo que realmente ocurrió. 

Este tipo de gráfico se convierte en un traductor de magnitudes: transforma cifras 

abstractas en lecciones visibles sobre los sobrecostos. Incluso variaciones porcentuales que 

podrían parecer modestas adquieren dimensiones imponentes cuando se aplican a proyectos con 

inversiones iniciales elevadas, como si cada pequeño desvío creciera hasta convertirse en una 

montaña financiera. La visualización no solo comunica números; revela la tensión entre lo 

planeado y lo ejecutado, haciendo evidente que en la economía de los grandes proyectos, los 

centavos se multiplican con sorprendente ambición. Ver Gráfico 2. 
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Ilustración 2.  

Desviación presupuestal (%) por proyecto 

 

Nota. Elaboración propia. 

El segundo gráfico adopta la forma de un gráfico de barras simples, donde cada proyecto 

despliega su porcentaje de desviación presupuestal. Este gráfico se enfoca en la proporción, al 

contrario que el primero, que usaba cifras contundentes y términos absolutos. Este permite 

comparar los niveles de sobrecosto entre proyectos de manera directa, sin que la dimensión 
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Gráfico 2. Desviación presupuestal (%) por proyecto
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financiera de cada uno altere la percepción. En otras palabras, los números se presentan aquí 

como índices puros de eficiencia o ineficiencia, sin su escala. De esta manera, es posible ver 

cuáles proyectos están dentro del presupuesto y cuáles parecen haberse entregado a los costos 

imprevistos. 

A partir de esta representación gráfica, se puede observar un patrón casi previsible: la 

mayor parte de los proyectos presenta desviaciones del presupuesto que oscilan entre el 25 % y el 

35 %. Esta tendencia no es inesperada; valida lo que se observó en el análisis comparativo 

anterior. En el ámbito de la construcción y la infraestructura, este rango se ha transformado en 

una constante. Muestra la ineludible realidad de los proyectos: los costos se inflan como un globo 

que se llena de aire lentamente debido a las fluctuaciones en el precio de los insumos, las 

modificaciones técnicas y los cambios en el alcance. La gráfica, en esta ocasión, no simplemente 

presenta porcentajes; narra la historia de la incertidumbre que acompaña cada planificación y 

recuerda que, en construcción, incluso lo calculado con precisión puede sucumbir a lo 

impredecible del terreno, tanto literal como financiero. 

Sin embargo, la misma gráfica muestra que no todos los proyectos se ajustan al patrón 

general: algunos de ellos tienen desviaciones mucho más elevadas que la media, como las obras 

de gran escala en el sector energético y algunas viales. Estos ejemplos no son simples 

excepciones, sino un recordatorio visual de la gran variabilidad propia de proyectos complejos. 

En estos, los costos finales pueden aumentar debido a factores técnicos, condiciones geológicas 

inesperadas o cláusulas contractuales que surgen sin aviso previo, tal como el agua desborda su 

cauce. Por lo tanto, la gráfica no solo mide las desviaciones; también enfatiza cuán frágil es la 

previsión ante el tamaño y la complejidad de la obra. Ver Gráfico 3. 
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Ilustración 3.  

Promedio de desviaciones presupuestales por tipo de infraestructura 

 

Nota. Elaboración propia. 

El tercer gráfico adopta la forma de un gráfico de barras agrupadas, mostrando el 

promedio de desviación presupuestal según el tipo de infraestructura de cada proyecto. A 

diferencia de los gráficos anteriores, aquí no se trata de casos individuales, sino de patrones 

sectoriales: permite observar si ciertos tipos de infraestructura tienden a desbordar el presupuesto 

de manera sistemática. En otras palabras, deja ver si el sobrecosto es un capricho aislado o una 

tendencia arraigada en sectores específicos, como si cada categoría de infraestructura hablara con 

su propia voz financiera, revelando fortalezas y vulnerabilidades que los números aislados no 

podrían transmitir. 
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Gráfico 3. Promedio de desviaciones presupuestales por tipo de 
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En detalle, los proyectos de infraestructura vial muestran desviaciones moderadas y 

relativamente homogéneas, como si navegaran en aguas agitadas pero previsibles: las 

incertidumbres están presentes, sí, pero tienden a mantenerse dentro de márgenes conocidos. En 

marcado contraste, los proyectos de edificaciones —comerciales, corporativas y residenciales— 

exhiben los promedios de desviación más bajos, reflejo de procesos de estimación más sólidos y 

de una exposición menor a riesgos técnicos complejos. La gráfica, en este caso, no solo compara 

números: cuenta historias de estabilidad y volatilidad, de sectores que aprenden a dominar sus 

variables y de otros donde los imprevistos aún imponen su ley. 

Los resultados del gráfico revelan que los proyectos del sector energético encabezan la 

lista de desviaciones promedio dentro de la muestra analizada. Esta tendencia no sorprende: obras 

de esta envergadura cargan consigo complejidades técnicas que desafían cualquier previsión, 

además de riesgos constructivos ligados a variables geológicas, hidrológicas y operativas. Cada 

proyecto energético parece, en cierto modo, un rompecabezas en movimiento, donde lo 

planificado y lo real se separan inevitablemente, y la gráfica se convierte en el testigo visual de 

esa tensión entre ambición técnica y la implacable realidad del terreno. 

2.8 Aplicación de análisis estadístico básico 

No es un mero cálculo de columnas ni una cuestión de fe el analizar las cifras de los 

proyectos de construcción e infraestructura; es un arqueólogo excavando en los restos de 

presupuestos anteriores. Por lo tanto, el análisis estadístico de las desviaciones identificadas en 

fases anteriores se transforma en un mapa del tesoro disfrazado como una hoja de cálculo: todos 

los números dispersos se organizan y cada desviación, que antes era un susurro perdido, ahora 

comunica claramente patrones ocultos a simple vista. 
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El estudio estadístico de esta investigación no solo consiste en acumular números; es una 

búsqueda para hallar las brújulas más fiables entre el laberinto de desviaciones presupuestales. En 

esta escena, los estadísticos descriptivos aparecen como guías discretos: la media aritmética, ese 

"centro de gravedad" que busca contener los desvíos rebeldes; el rango de fluctuación, testigo 

mudo de las oscilaciones que, como mareas caprichosas, no perdonan ni a los planificadores más 

precavidos; la desviación mínima y máxima, límites donde los costos actúan como personajes 

temperamentales en un escenario improvisado; y la mediana, ese punto medio frágil que 

representa un balance inestable entre excesos y carencias, similar a un equilibrista en la cuerda 

floja. 

Así, se puede calcular la magnitud media de los sobrecostos y notar la variabilidad que 

distingue un caso de estudio de otro, como las diferencias temperamentales entre primos lejanos. 

En este contexto, el análisis estadístico no es una competencia, sino que se suma al estudio 

comparativo que se hizo antes. Esto aporta un enfoque cuantitativo más organizado y capaz de 

sostener con solidez las conclusiones que previamente solo eran observaciones cualitativas. 

Se calcularon los indicadores estadísticos más significativos, que posibilitan captar el 

comportamiento de la muestra con una mirada rápida pero precisa, a partir de los valores de 

desviación presupuestal de las veinte investigaciones analizadas. Cada cifra refleja el 

comportamiento de los costos, que a veces son predecibles y otras veces no. La tabla siguiente 

resume los resultados de este ejercicio. Más allá de ser datos fríos, proporciona una visión del 

pulso financiero de los proyectos estudiados. Ver la Tabla 8. 
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Tabla 8.  

Estadísticos descriptivos de las desviaciones presupuestales 

Indicador estadístico Valor obtenido 

Número de proyectos analizados 20 

Desviación mínima 16,28% 

Desviación máxima 87,88% 

Rango de variación 71,60% 

Promedio de desviación 32,20% 

Mediana 30,00% 

Nota. Elaboración propia. 

El valor promedio, aproximadamente 32,20 %, indica que, en términos generales, los 

proyectos estudiados presentan desvíos del presupuesto que exceden el 20 % de lo previsto 

inicialmente. No es una cifra trágica, pero sí es lo suficientemente persistente para revelar un 

patrón: los proyectos de infraestructura y construcción de la muestra parecen estar condenados a 

sufrir aumentos de costos moderados, casi habituales, como si los sobrecostos fueran una parte 

ineludible del guion de su ejecución. 

La mediana de las desviaciones presupuestarias, aproximadamente el 30 %, indica que la 

mitad de los proyectos se encuentran por debajo de este límite. Este indicador sirve como un 

sedante para los números rebeldes: disminuye el impacto de los valores extremos y proporciona 
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una representación más precisa de la conducta "normal" de los proyectos. En otras palabras, 

aunque algunos gastos extras se disparan como fuegos artificiales, la mediana nos recuerda cuál 

es el ritmo diario de la mayor parte. 

Además, el rango de variación —diferencia entre la desviación máxima y la mínima— 

llega a ser aproximadamente del 71,60 %, lo que muestra que los costos no son constantes, sino 

que se extienden con notable amplitud entre los diferentes proyectos. Esta inestabilidad no es 

arbitraria: muestra la variedad de circunstancias contractuales, operativas, financieras y técnicas 

que coexisten en el ámbito de la construcción e infraestructura de la muestra. Dicho de otra 

manera, mientras ciertos proyectos progresan casi como estaba previsto, otros parecen avanzar al 

compás de su propio desorden presupuestario. 

El análisis estadístico ha revelado algunos rasgos distintivos de las desviaciones 

presupuestales. En primer lugar, el valor medio de desviación respalda lo que muchos ya creían: 

los costos adicionales son casi una constante en los proyectos de infraestructura. Esta conclusión 

no resulta sorprendente, sino que coincide con investigaciones de alcance global que han 

registrado aumentos sistemáticos en los costos finales de importantes obras (Flyvbjerg, 2014; 

Love et al., 2021). 
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Como conclusión, la implementación de este análisis estadístico básico es un primer paso para 

entender cómo se relacionan las desviaciones presupuestarias con el valor final de los activos 

creados por los proyectos; esta relación será investigada en la próxima etapa del estudio. Estos 

datos no son simples cifras: constituyen una sólida base cuantitativa que posibilita progresar en la 

formulación de conclusiones parciales acerca del desempeño financiero de los proyectos y su 

impacto en los resultados finales de inversión, como si cada número narrara una historia sobre 

decisiones, contratiempos y la inevitable tensión entre lo planificado y lo real. 

2.9 Interpretación de la relación costo–valor 

Una vez que se ha concluido la comparación de los proyectos, la creación de tablas y 

gráficos y el uso de métodos estadísticos elementales, se examina un fenómeno que siempre 

despierta interés: la relación entre las desviaciones del presupuesto y el valor definitivo de los 

activos generados. Dentro de los proyectos de infraestructura, el valor de un activo no es 

simplemente una cifra en un balance; al contrario, es la representación material e inmaterial de 

los beneficios que este genera tras ser construido.  

Este valor se expresa en la habilidad del activo para prestar servicios, acelerar la logística, 

mejorar la conectividad, permitir una movilidad urbana más fluida, generar energía o brindar 

espacios útiles donde prosperan actividades sociales y económicas, dependiendo de la naturaleza 

del proyecto.  

Por lo tanto, examinar la relación entre valor y costo significa evaluar si cada peso 

adicional que se invierte genera un activo que efectivamente aporta y funciona o si, en una ironía 

de las finanzas, los costos adicionales son meros fantasmas contables sin que el rendimiento del 

proyecto muestre esa inversión extra. En otras palabras, se trata de investigar si gastar más 
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significa construir mejor o si solo hemos perfeccionado el arte de gastar sin ver la repercusión de 

ese gasto en la realidad. 

El análisis de los veinte proyectos escogidos muestra una situación que, a pesar de parecer 

predecible, contiene sus contradicciones: los desvíos presupuestarios no siempre se convierten en 

un incremento proporcional del valor del activo final.  En algunas ocasiones, los sobrecostos se 

deben a decisiones que expanden el alcance del proyecto o mejoran sus rasgos técnicos, lo que 

produce un aumento real en el valor construido.  

La implementación de tecnologías más eficaces, la ampliación de la capacidad operativa, 

el fortalecimiento de la estructura o la incorporación de trabajos adicionales sin duda conllevará a 

inversiones más altas; sin embargo, esto puede resultar en beneficios concretos: un rendimiento 

más sólido de las infraestructuras, una funcionalidad mayor y una durabilidad extendida.  

Es la constante presión entre gastar más y conseguir más, con cada peso adicional 

invertido que puede ser una semilla que se convierte en eficiencia o, en el peor de los casos, un 

gasto que desaparece sin dejar rastro. 

El análisis comparativo muestra un patrón que, lejos de ser anecdótico, parece casi una 

constante: las desviaciones presupuestarias tienden a concentrarse alrededor del 32,20% de 

promedio, lo cual corrobora lo que se observó en la investigación estadística anterior.  

Los proyectos más complejos desde el punto de vista técnico, en particular los que tienen 

relación con la energía o las obras de gran magnitud, tienden a mostrar desviaciones 

presupuestarias más significativas. En estas obras, la necesidad de incluir soluciones técnicas 

complementarias que aseguren estabilidad estructural, seguridad y funcionalidad total afecta 

indudablemente la relación entre el costo y el valor. Por lo tanto, el incremento del presupuesto 
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ya no son solo cifras, sino que se transforman en inversiones que tienen como objetivo mantener 

la viabilidad operativa y extender la vida útil del activo. Es el lado opuesto de la ingeniería: lo 

que en un primer momento parece ser un sobrecosto puede, en realidad, ser una inversión hacia la 

eficacia y la durabilidad a largo plazo; es un recordatorio de que construir bien requiere pagar, en 

ocasiones, el precio del rigor técnico. 

Por otro lado, los proyectos de infraestructura urbana y de construcción tienen un 

comportamiento más predecible en sus presupuestos: aunque hay desviaciones, normalmente son 

moderadas y bastante homogéneas. Esto nos indica algo interesante: a pesar de que los costos 

pueden aumentar a medida que la obra progresa, el valor final del activo rara vez se separa de las 

metas establecidas al principio. Es similar a la construcción de un reloj complejo: cada engranaje 

tiene cierta movilidad, pero si el maestro relojero se concentra en los controles y las regulaciones, 

el mecanismo acaba funcionando como estaba previsto. La clave es un monitoreo técnico 

continuo y una rigurosa supervisión de costos, que funcionan como brújula en medio del caos 

ineludible de una obra en construcción. 

Otro descubrimiento que es evidente es que las desviaciones presupuestarias no son 

simplemente cifras que se desvían sin más, sino que tienen la capacidad de alterar totalmente el 

balance entre costos y beneficios. Un incremento significativo de los gastos puede funcionar 

como un ladrón sigiloso que disminuye la rentabilidad, tanto económica como social, de la 

infraestructura edificada. 

El vínculo entre el costo y el valor no es simplemente una ecuación fría de cifras, sino que 

esencialmente refleja la efectividad de la planificación. Si se ajustan los procedimientos de 
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estimación de costos desde el principio, se establecen las bases para que cada recurso invertido 

cuente con un objetivo claro y productivo.  

Adoptar enfoques ágiles en la administración de proyectos no se trata solamente de 

implementar un grupo de prácticas; se trata también de adoptar la habilidad para adaptarse 

cuando los hechos ocurren más rápidamente que lo previsto. Esta flexibilidad posibilita que se 

puedan tomar decisiones técnicas o adecuar el alcance en el momento adecuado, lo cual previene 

que las modificaciones resulten en aumentos de costos desmedidos. Además de la eficacia, lo que 

proporciona la agilidad es un enfoque de gestión orientado a resultados: cada recurso desplegado 

se alinea más con la creación de valor, transformando la inversión en decisiones inteligentes y 

adecuadas, en vez de ser meras cifras sobre un presupuesto inflexible. 

En términos generales, el análisis muestra una verdad que resulta casi irónica: aunque las 

desviaciones en los presupuestos son un acompañante prácticamente ineludible de los proyectos 

de infraestructura y construcción, su existencia no asegura que el valor del activo final aumente 

en la misma proporción. No siempre gastar más implica obtener más.  

Por lo tanto, el enfoque no está solo en controlar cifras, sino también en la estrategia: 

optimizar la eficacia en el uso de los recursos, fortalecer la planificación financiera y afinar los 

sistemas de control de costos. De este modo, las inversiones dejan de ser un acto de fe y se 

convierten en herramientas que verdaderamente aumentan el valor creado por los proyectos, 

convirtiendo planes y presupuestos en activos concretos y eficientes. 

2.10 Elaboración de conclusiones parciales 

El examen del segundo objetivo particular de la investigación mostró, tal vez sin tanta 

sorpresa para los veteranos del campo de la ingeniería, el complejo vínculo entre las desviaciones 
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presupuestarias y el valor final de los activos en proyectos de infraestructura y construcción. Con 

base en un análisis comparativo que incluyó veinte proyectos desarrollados en Colombia, se 

elaboró una visión más extensa y, sin duda, más esclarecedora que cualquier cálculo previo.  

La recolección detallada de datos acerca de costos definitivos de ejecución, presupuestos 

originales y el cálculo de las desviaciones descubrió patrones que, a pesar de ser predecibles en 

algunos casos, ilustraban con crudeza cómo la realidad económica de un proyecto puede cambiar 

en respuesta a la incertidumbre, desviándose ocasionalmente más allá de lo imaginable, como un 

río que persiste en modificar su cauce. 

En primer lugar, el análisis deja en claro lo que muchos gerentes de proyectos ya 

sospechan, aunque rara vez admitan: las desviaciones presupuestales son casi una constante, una 

especie de sombra que acompaña cada estimación inicial. En todos los proyectos examinados se 

observaron aumentos en los costos finales frente a los presupuestos planificados, como si la 

planificación fuera un mapa que insiste en doblarse con cada paso. El análisis estadístico revela 

que estas desviaciones alcanzan un promedio de aproximadamente 32,20 %, un recordatorio 

contundente de que, en la práctica, los costos de ejecución tienden a superar con notable 

frecuencia las predicciones más optimistas, desafiando la ilusión de control que supone un 

presupuesto inicial. 

En segundo lugar, la comparación entre proyectos muestra que no todas las desviaciones 

presupuestarias tienen el mismo origen: su magnitud parece variar de acuerdo con la complejidad 

del proyecto. Los proyectos de infraestructura y energía más grandes están en la parte superior de 

la lista de excesos, como si su complejidad técnica y el riesgo al que se exponen a nivel 

geológico, ambiental y operativo fueran un imán para sorpresas caras. Por otra parte, los edificios 
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y ciertas obras urbanas presentan desviaciones más moderadas y notablemente uniformes, lo cual 

indica que en estas situaciones la planificación y el control de costos operan con una precisión 

casi admirable. La antítesis es clara: hay proyectos que se desploman por el peso de su propia 

ambición, mientras que otros navegan de manera relativamente estable en mares más calmados. 

Además, el estudio reveló una paradoja que es casi poética: aunque sus porcentajes de 

desviación no sean siempre los más altos, los proyectos de mayor envergadura financiera tienden 

a acumular aumentos absolutos de costos mucho más elevados. La despiadada matemática del 

dinero es: cuando se trata de proyectos enormes, incluso un desvío porcentual pequeño puede 

convertirse en cantidades astronómicas. Por lo tanto, aunque algunos proyectos pequeños parecen 

tambalear por unos cuantos puntos porcentuales, los gigantes financieros sienten el peso de cada 

mínimo despiste multiplicado hasta transformarse en sobrecostos que tienen una considerable 

repercusión, lo cual nos recuerda que la magnitud es tan importante como la precisión en la 

economía de la infraestructura. 

Un hallazgo interesante del análisis es que, en ocasiones de manera caprichosa, existe una 

relación entre el aumento de costos y el valor final de los activos producidos. Los hallazgos 

indican que sobrepasar el presupuesto no necesariamente significa tener un activo más valioso: en 

algunos proyectos, los costos adicionales son el resultado de mejoras técnicas, ampliaciones del 

alcance o la incorporación de obras complementarias, lo que hace que la capacidad funcional u 

operativa de la infraestructura aumente. Sin embargo, en otras ocasiones el dinero extra 

simplemente se pierde en demoras, modificaciones contractuales, dificultades constructivas o 

riesgos imprevistos, sin añadir valor al activo construido. Se evidencia la ironía: no todo lo que 

aumenta en costos se eleva en valor, y no todos los ahorros aseguran eficiencia. 
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En esta línea, el análisis revela una verdad que a menudo se oculta detrás de las cifras: 

muchas de las desviaciones presupuestarias tienen su origen en la ineficiencia humana más que 

en la fatalidad económica. Cada proyecto parece tener un costo debido a fallas en la 

planificación, debilidades en la gestión de riesgos o una insuficiencia en el control de costos 

durante su realización. Este descubrimiento enfatiza la necesidad de fortalecer la estimación de 

costos desde el comienzo y de implementar métodos más estrictos para el control financiero y el 

seguimiento técnico, ya que en el ámbito de la infraestructura es equivalente a observar cómo un 

río se desborda mientras se asegura que nadie cierre la compuerta. 

Además, el análisis sugiere una opción casi obvia: incluir métodos de gestión más 

adaptables y perspectivas ágiles podría ser la solución para enfrentar la incertidumbre de los 

proyectos. La habilidad de ajustarse a las transformaciones durante la implementación posibilita 

modificar decisiones financieras o técnicas en tiempo real, previniendo que los costos se disparen 

como globos descontrolados. Esta perspectiva no solo promueve un uso más eficaz de los 

recursos, sino que también ayuda a que la inversión hecha sea más coherente con el valor real 

producido por el activo final. Nos recuerda que, en ocasiones, la flexibilidad tiene mayor valor 

que la rigidez de un presupuesto calculado con precisión. 

Al final, los resultados de este objetivo particular posibilitan llegar a una conclusión que, 

a pesar de ser lógica, no deja de tener su ironía: el análisis sistemático de las desviaciones 

presupuestales no solo es útil para evaluar el rendimiento financiero de los proyectos 

relacionados con la infraestructura y la construcción, sino también para comprender hasta qué 

grado los sobrecostos modifican —o no— el valor real de los activos creados.  
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Por lo tanto, las conclusiones preliminares de este estudio aclaran una situación que a 

veces parece caótica: facilitan una mejor comprensión del vínculo entre la administración de 

costos, las desviaciones presupuestarias y los resultados financieros de los proyectos. Más allá de 

las cifras, proponen aspectos de reflexión que van a funcionar como bases firmes para incorporar 

los descubrimientos en el progreso global del estudio, lo que demuestra que es factible obtener 

aprendizajes valiosos y coherentes para futuros proyectos, incluso en medio del desorden 

presupuestario. 
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