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Resumen

La legislacion tributaria en Colombia contiene algunos tecnicismos complejos de comprender
respecto al tratamiento que se le debe dar a ciertos aspectos en la declaracion de renta por parte de
los contribuyentes. Por tal razon esta investigacion analiza el tratamiento tributario de los subsidios
de vivienda otorgados por las cajas de compensacion familiar en Colombia. El objetivo principal
es identificar las razones por las cuales estos subsidios no son deducibles, renta exenta o ingreso
no constitutivo de renta, sino que se consideran como ingresos tributarios para las personas
naturales beneficiarias. Se examinardn las causas y efectos de esta clasificacion tributaria,
incluyendo sanciones potenciales por el desconocimiento de su tratamiento en la declaracion de
renta. Ademas, se detallan los criterios utilizados para determinar las deducciones, rentas exentas
e ingresos no constitutivos de renta segin la normativa vigente. La investigacion utiliza el Método
Delphi para consultar a profesionales especializados en el ambito tributario y obtener un analisis
mas claro respecto al desarrollo de los objetivos especificos planteados. En conclusion, el estudio
brinda un anélisis sobre el tratamiento tributario de los subsidios de vivienda y su impacto en las
finanzas personales de los beneficiarios, ademds de exponer las consideraciones de la

administracion tributaria para su clasificacion actual.

Palabras Claves: Subsidios de vivienda, Tratamiento tributario, Ingresos tributarios, Cajas de

compensacion, Declaracion de Renta.



Abstract

The tax legislation in Colombia contains some complex technicalities to understand regarding
the treatment to be given to certain aspects in the income tax return by taxpayers. For this reason,
this research analyzes the tax treatment of housing subsidies granted by family compensation funds
in Colombia. The main objective is to identify the reasons why these subsidies are not deductible,
exempt income or income not constituting income, but are considered as taxable income for the
beneficiary individuals. The causes and effects of this tax classification will be examined, including
potential penalties for disregarding their treatment in the income tax return. In addition, the criteria
used to determine deductions, exempt income and income not constituting income according to
current regulations are detailed. The research uses the Delphi Method to consult professionals
specialized in the tax field and to obtain a clearer analysis regarding the development of the specific
objectives set forth. In conclusion, the study provides an analysis of the tax treatment of housing
subsidies and their impact on the personal finances of the beneficiaries, in addition to exposing the

considerations of the tax administration for their current classification.

Key words: Housing subsidies, Tax treatment, Tax revenues, Family compensation funds,
Income tax returns.



Introduccion
La vivienda es un pilar fundamental del bienestar social al interior de las familias colombianas,
cada una de ellas requiere contar con un lugar donde vivir y desde alli, poder construir una vivienda
merecedora; esto es debido a que, contar con un hogar, no solo proporciona la proteccion interna
y externa de las familias, sino que también promueve la estabilidad familiar, la seguridad y la

inclusion en las comunidades fortaleciendo asi el bienestar de la sociedad colombiana.

De acuerdo con el articulo 51 de la Constitucion politica de Colombia, que establece el derecho
de todos los ciudadanos a una vivienda digna, el Estado se compromete a crear las condiciones
necesarias para garantizar este derecho, promoviendo programas de vivienda de interés social,
ofreciendo sistemas de financiaciéon a largo plazo y fomentando formas asociativas para la
ejecucion de estos programas. Ademas, uno de los objetivos del desarrollo sostenible es asegurar
que para el afo 2030, todos los colombianos tengan acceso a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles, asi como mejorar las condiciones de los barrios de bajos recursos.
Por esta razon es fundamental identificar las razones por las cuales el pago de subsidio de vivienda
otorgado por cajas de compensacion familiar no es deducible, renta exenta o ingreso no constitutivo
de renta ni ganancia ocasional y que, por el contrario, corresponde a un ingreso tributario para las

personas naturales.

(Rodriguez Lopez, 2018) Es por ello, que el interés de este estudio yace en el &mbito tributario,
puesto que el desconocimiento del tratamiento fiscal de los subsidios de vivienda en la declaracion
de renta puede acarrear graves consecuencias y es por esto que es crucial comprender si este
subsidio se considera deducible, renta exenta o ingreso no constitutivo de renta, el cual reciben las
familias colombianas donde se pueda llegar a tener un impacto negativo o positivo para salud

financiera de sus hogares.

Toda politica social tiene como disefio estratégico mejorar y elevar la calidad de vida de cada uno
de los ciudadanos, se debe generar equidad con cada una de las herramientas y objetivos trazados,

para establecer un impacto diferencial en la mayor cantidad posible de poblacion. (P,7)
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Es importante destacar que durante un periodo considerable se otorgaron subsidios de vivienda
a través de las cajas de compensacion, los cuales a veces no se utilizaban debido a que muchas
familias no lograban completar el financiamiento necesario o no tenian los fondos para la cuota
inicial. Ademas, estos subsidios tenian una validez de hasta tres afios, lo que resultaba en picos de
asignacion no necesariamente reflejados en la concrecion de créditos hipotecarios o viceversa.

El aporte que busca realizar este trabajo es dar a conocer las herramientas necesarias para que
logren reconocer de manera adecuada los ingresos que se perciben a través de los subsidios de
vivienda que otorgan las cajas de compensacion familiar a sus afiliados. ya que quienes lo reciben
estan obligados a declararlo como parte de su ingreso gravable para efectos del impuesto sobre la

renta, esto de acuerdo con la legislacion tributaria vigente.
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Formulacion de problema

El pago de subsidio de vivienda otorgado por cajas de compensacion familiar no es deducible,
renta exenta o ingreso no constitutivo de renta y por el contrario corresponde a un ingreso tributario

para las personas naturales.

El tratamiento tributario de los subsidios de vivienda es un tema complejo y de gran relevancia,
ya que afecta directamente a las finanzas personales de los beneficiarios y tiene implicaciones para
la politica publica. Comprender por qué estos subsidios se consideran ingresos tributarios es
esencial para evaluar su impacto en la sociedad y en las personas que buscan acceder a una vivienda
digna. El tratamiento tributario de los subsidios de vivienda puede tener un impacto significativo
en la capacidad de las personas para comprar o mejorar sus viviendas, asi como en su carga fiscal
individual. Esto tiene implicaciones directas en la calidad de vida y en la planificacion financiera

de los individuos y las familias.

El trabajo permitird identificar las razones fundamentales por las cuales los subsidios de
vivienda otorgados por cajas de compensacion familiar se consideran ingresos tributarios. Esto
proporcionara una vision mas clara de la logica detrds de esta clasificacion de los efectos
econdémicos y sociales, ademas de eso se analizaran los efectos que esta clasificacion tributaria
tiene en las finanzas personales de los beneficiarios y en la capacidad de la sociedad para abordar
la problematica de la vivienda con el fin de que se evalué la equidad y eficacia del sistema tributario

y de las politicas de vivienda.

Econometria S.A. (2008) determind a través de una evaluacion de impacto de la politica de
Vivienda de Interés Social-VIS sobre la poblacion beneficiada, que en efecto los hogares mostraron
una reduccion de la pobreza estructural y coyuntural en comparacion con la poblacion no sujeta al
subsidio, mejoramiento en el acceso de servicios publicos y mitigacion del hacinamiento e incluso
incremento en el acceso a servicios de salud y escolaridad. Sin embargo, evidencio limitaciones de
impacto de los programas consecuencia de la baja oferta de Viviendas de Interés Social y falencias
de mecanismos Optimos de articulacion de la oferta y demanda, la eficiencia de implementacion de

los subsidios y la calidad de las viviendas entregadas.

En resumen, el analisis del tratamiento tributario de los subsidios de vivienda otorgados por

cajas de compensacion familiar es esencial para comprender su impacto en las finanzas personales
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de los beneficiarios y en la efectividad de las politicas de vivienda. Para la reduccion de la pobreza

y la mejora de la calidad de vida de la poblacioén beneficiada.
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El subsidio de vivienda otorgado por cajas de compensacion familiar es deducible,

renta exenta o ingreso no constitutivo de renta?

De acuerdo con el articulo 26 del estatuto tributario, todo pago que sea susceptible de
incrementar el patrimonio del contribuyente se considera ingreso, y es lo que ocurre precisamente
con los subsidios, dado a que la persona que recibe un subsidio de vivienda va reflejando un

incremento en su patrimonio, por lo tanto, es un ingreso tributario que se debe declarar.

Causas:
° Desconocimiento de la presentacion y declaracion de renta
° Reconocimiento de los subsidios de vivienda como ingreso en renta

° No hay deducibilidad de los subsidios de vivienda.

Efectos:

e Sanciones por desconocimiento en la declaracion de renta: Las personas naturales que
obtuvieron ingresos inferiores 1.400 UVT no son obligadas a declarar, por lo tanto, el monto
adicional del subsidio de vivienda es asignado a personas con ingresos minimos, ocasionando que
estas personas por el desconocimiento no presenten la declaracion de renta e incurran en sanciones

ante la DIAN

e Menor subsidio neto para los beneficiarios.: Al considerar los subsidios de vivienda como
ingresos tributarios, los beneficiarios pueden recibir menos beneficios netos de los programas de

vivienda, ya que parte de los subsidios se destinan al pago de impuestos.

e Desincentivo en la adquisicion de vivienda: La no deducibilidad de los subsidios de vivienda
puede desincentivar a las personas a buscar programas de vivienda a través de cajas de
compensacion familiar, lo que podria afectar negativamente los objetivos de politica publica

relacionados con el acceso a la vivienda y calidad de vida de las personas.
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Objetivo General:

Identificar las razones por las cuales el pago de subsidio de vivienda otorgado por cajas de
compensacion familiar no es deducible, renta exenta o ingreso no constitutivo de renta ni ganancia

ocasional.

Objetivos Especificos:

e Reconocer los posibles efectos fiscales para las personas naturales que reciben subsidios
de vivienda por parte de las cajas de compensacion familiar.

e Detallar las posibles sanciones que se pueden generar por el desconocimiento tributario del
tratamiento de los subsidios de vivienda en el momento de la declaracion de renta.

e Exponer los criterios plasmados en la ley respecto a las deducciones, rentas exentas e

ingresos no constitutivos de renta.
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Reconocer los posibles efectos fiscales para las personas naturales que reciben subsidios de
vivienda por parte de las cajas de compensacion familiar.

Dando contexto, sobre €l porque el subsidio de vivienda sea un fundamento de peso, para las
personas que se benefician del mismo, tengan o no beneficios econdémicos se tiene que reconocer
cual es la finalidad de este y como inicia.

Las cajas de compensacion familiar se crean en 1954 llamada COMFAMA, donde se busco
como principal objetivo aliviar las cargas familiares que poseian los trabajadores. El aporte con el
que iniciaron las empresas que se vincularon como este nuevo fue de $8 pesos por cada hijo que
tenian los trabajadores que laboraban en estas empresas.

En 1956, el gobierno saca el decreto 0180 estableciendo los subsidios familiares como la mejora
del salario familiar de los trabajadores.

En 1957 por la crisis que presentaba el pais, decreto tres incentivos favorables para la clase

obrera, como lo son:

1. Aumento salarial
2. Se crea el SENA (servicio nacional de aprendizaje)

3. Subsidio familiar

Cuando el sistema del subsidio familiar se encuentra completamente estructurado, en funciéon
de los beneficios que tienen los empleados sobre el mismo, nace el subsidio familiar de vivienda,
el cual ayuda y fomenta la compra de vivienda nueva, para las personas que devenguen entre 0
(cero) y 4 (cuatro) salarios minimos mensuales vigentes, esto con el fin que todo aquel que cumpla
con este requisito, haga las diligencias necesarias para la adquisicion de su vivienda.

Para las empresas encargadas del financiamiento del nuevo proyecto de construccion de
vivienda, se ha obtenido un resultado con mayor beneficencia econémica al esperado, ya que ha
aumentado la venta, generando mayores construcciones y reubicacion de la poblacion a nivel
nacional (Colombia)

Los subsidios de vivienda estan regulados en la Ley 1537 de 2012, Ley 2079 de 2021, articulos
2.1.1.1.1.1.1. hasta el articulo 2.1.1.1.1.3.1.2.3. del DUR 1077 de 2015 del ministerio de vivienda,
donde se establece a quienes se les brinda el subsidio de vivienda y cuales son los requisitos

necesarios para adquirir el mismo.

Los beneficios para la persona natural adquirente del subsidio se reflejan de la siguiente manera:
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1. Menor endeudamiento frente al valor total de bien mueble a comprar

2. Fécil acceso a nuevos proyectos de vivienda, dentro de la ciudad de su preferencia.

3. Diversidad de los programas del gobierno VIS o no VIS, de acuerdo con la capacidad de
endeudamiento y proyecciones que se encuentren en ejecucion.

4. No declara renta, puesto que, si accede a dicho subsidio, quiere decir que su salario es

inferior a 4 salarios minimos.
Consecuencias del ingreso del subsidio de vivienda

1. Se debe reconocer como un ingreso gravado en la cédula de rentas no laborales.
2. El valor del ingreso por concepto de subsidio de vivienda aumentard el valor del
patrimonio, generando asi que sea necesario declarar renta.

3. El subsidio sélo se podra utilizar cuando la compra sea para una vivienda nueva.

Por otro lado, mencionando la normatividad tributaria vigente en Colombia, en el articulo 26
del Estatuto tributario se evidencian cudles son los ingresos que se consideran base para la Renta,

donde especifica, como se determina la renta liquida gravable:

De la suma de todos los ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en el afio o periodo
gravable, que sean susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio en el
momento de su percepcion, y que no hayan sido expresamente exceptuados, se restan las
devoluciones, rebajas y descuentos, con lo cual se obtienen los ingresos netos. De los
ingresos netos se restan, cuando sea el caso, los costos realizados imputables a tales
ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De la renta bruta se restan las deducciones
realizadas, con lo cual se obtiene la renta liquida. Salvo las excepciones legales, la renta

liquida es renta gravable y a ella se aplican las tarifas sefialadas en la ley.

Esto con el fin de verificar si el ingreso que reciben las personas naturales por concepto de
subsidio de vivienda entregado por la caja de compensacion o el gobierno nacional es base para
que el ingreso del contribuyente aumente y tenga que realizar el proceso de declarar renta en el afo

en el cual sea necesario.

Para saber si el contribuyente estd o no obligado a realizar la declaracion de renta, debera

tener en cuenta como base:



17

v Las consignaciones realizadas
v/ Compras o patrimonio (vehiculos, vivienda)
v Ingresos (Salario, honorarios, otros ingresos)

v/ Consumos de tarjetas de crédito

Casos de referencia

Tabla 1.
Caso 1
Nombre Pedro Antonio Lievano Pmilla
Cargo Supervisor de planta
Salario devengado Entre dos a tres SMMLV
Aflo adqusicion apto 2022
Cuantos subsidios recibio para la conipra de suvivienda 3 subsidios
Subsidio fresh (ayuda pago cuota) por 7 afos
Cuales subsidios recibio Subsidio 1 casa ya
Subsidio caja de compensacion familiar
Valor total del Apartamento $ 145.000.000,00
Ubicacion del Apartamento Bosa Islandia
Adquurid préstamos para la compra de su vivienda? St, dos préstamos
(Cuales son los prestamos adquiridos y el valor de los Prestamo de vivienda por $ 65.000.000
mismos? Prestamo hipotecario por $ 25.000.000
Fue solicitado para declarar renta S1, por las consignaciones bancarias realizadas en el afio 2022
Evidencias Adjunta mformacion exogena y declaracion de renta

Nota 2 Encuesta beneficiario 1. Elaboracion propia

Informacion exdégena aiio 2022
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g s reporte  2024-04-03 02:41 PM
Fecha corte del proceso ~ 2024-03-3111:63:42.0
Aiioal que serefierela 2022

Tipo de documento C.C.
Identificacion 1016010606
Nombres / Razon social  LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
Persona que reporta
NIT Nombre / Razon Social

50003020 BANCO BILBAQ VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA S A PUDIENDO UTILIZAR
60003020 BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA S A PUDIENDO UTILIZAR

60034594 SCOTIABANK COLPATRIA SA. Y PODRA UTILIZAR CUALQUIERA DE LOS SIGUEENTES

60007336 CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SAS
50034313 BANCO DAVIVIENDA S A
90903938 BANCOLOMBIA S A
60003020 BANCO BILBAQ VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA S A PUDIENDO UTILIZAR
60003020 BANCO BILBAQ VIZCAYA ARGENTARIA COLOMBIA S A PUDIENDO UTILIZAR
50007336 CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO
41653637 CUELLAR ARANGO ADRIANA MARIA DEL CARMEN
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SA S
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SAS
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SAS
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SAS
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SAS
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SAS
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SAS
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SAS
00184269 EMPRESA COLOMBIANA DE SOPLADO E INYECCION ECSI SA S
50034313 BANCO DAVIVIENDA S A
90903938 BANCOLOMBIA S A

Consulta de Informacion reportada por terceros
Na informacion corresponde a la fecha de corte del proceso y puede estar sujeto a cambio conforme a las modificaciones o adiciones del informante

Identificacion y nombre del consultante

Nombre/Razon Social reportada por el tercero

LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDROANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
RODRIGUEZ ESCOBAR JOHN HENRY
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO
LIEVANO PINILLA PEDRO ANTONIO

Informacién reportada
Detalle Valor
Deudas, pasivos o cuentas por pagar 38472974
Consumos de tarjeta de crédito en el afio 1.752 885
Consumos de tarjeta de crédito en el afio 2023843
Deudas, pasivos o cuentas por pagar 1.026.387
Pagos por otros conceptos 121.000
Valor de las consignaciones bancarias 16.481.177
Valor de las consignaciones bancarias 5.150.006
Saldo cuentas bancarias (Titular principal), considerar s6lo lo que le corresponda 5535.921
Valor de las consignaciones bancarias §0.670.603
Pagos por otros conceptos 1.073.600
Adauisicidn de bienes o derechos a través de actos reportados por notarias 145.166.665
Cerificado - Aporte obligatorio fondos pensiones y solidandad a cargo del trabajador  1.298.000
Certificado - Pagos realizados con bonos, electrdnicos, papel 3.211.000
Aportes obligatorios por salud - Trabajador 1.216.000
Pagos laborales por otros conceptos 1.126.000
Certificado - Cesantias e intereses de cesantias pagadas al empleado 287.000
Pagos por prestaciones sociales 3.958.000
Pagos por salarios 30.402.000
Certificado - Pagos por alimentacion hasta a 41 UVT 3271.000
Certificado - Cesantias consignadas al fondo de cesantias 2.394.000
Deudas, pasivos o cuentas por pagar 16.853.696
Deudas, pasivos o cuentas por pagar 70.044.099

Si esta informacion presenta inconsistencias, debe comunicarse o requerir a la persona natural o juridica que suministra la informacion, cuyos datos de identificacion se encuentran en la columna denominada 'persona que reporta’,
Para cumplir con su obligacion de declarar, la Informacion Exogena Tributaria NO ES IMPRESCINDIBLE y en ningiin caso reemplaza la informacion de su realidad economica ni lo exonera de declarar los valores totales que

correspondan en su declaracion, que son de su exclusivo conocimiento,

Figura 1. Informacion exogena afio 2023 (DIAN, 2023)
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Declaracion de Renta, presentada en el aiio 2023

R S

4. Numero de formulario 2117705463978

2§ |5 Nimero de Igentifcacidn Trivunaria (NIT) B.OV | 7. Primer apelido & Segundo apelido 0. Primes nombre 10, Otros nombres 12454, [ireccidn

ig 1016010860 el 5 |LIEVANO |PINILLA IPEDRO 4 lANTONIO 3 2
.:u.muam;.’ﬂ 8 2 9 9 ANTR e HNibm B e 20 Fucce s putie spoera m“n;‘;”‘“ 0
Patrimonio  Total patrimonio brulo IQQI 150,703,000 lm l”i 126,097,000 ;g‘gmo |31[ 24,606,000 |

Cenceplosrentas Ranas Go wabap e T i i e B Rttt Renas da capnal Rontas no labarales

| ngremars brutkss szl 44 711,000 4-_|| [+] sl _ = 0 |74 1,195,000
| w"‘"mm ul 2514 000 [ 44 O] _ Ol 0
Costos y deduccionss as 0 Yeo 0| [}
| Ranta liquida 34| 42 197,000 |48 0 |e1] 0|7s 1,195,000
Bantes Nauides pesives - Z Nle2 0|7 0
NERELTE  |® 0 [ o[ B 0
' o] Ofrias rentas exantas 38 12,345,000 |48 0 [es 0 |s1 0
i Total rontas exentas | 37 12,345,000 |49 O les 0 s 0
Inareses da vivienda | 38 0 |so -0 Tes 0|ss [1]
g 39 0 |s1 O a7 [} P 0
20 0 |s2 0 |ss 0 |es 0
T 12345000 s ~Oe O [ (4]
" 07 0|sr 1,195,000
55| 0 |7 0 |es 0
pcggmwmw 56 0|7 0 |se 1]
| Renta liquida crdinaria ul 29.852.000 | sv " ¥ [+ =Y 0|90 1.195.000
Ron iquica | 5, 43.392.000 [Ren oy, [0z 12,345,000 |59 o0 | g 31,047,000 o ian [os 0
] L o 96 0 grav- |97 31,047,000 |Rerm presurena |08 1]
.wgummunhsdnmddpmlyn‘;: . 0 ',,_g' jonales g ~ 116 0
83 | roreso ro conmtutieos de rents 106, : 0 g |General y de pansiones " ]
g- Renta kquida 104 0 Eg|Ronta presuntva y do parsionas 118 0
10 o o < | vz ; g 0 55| por cvidendos yio participaciones 80 2016 | 119 0
Renta Nquida gravable cédula de 03 0 gi'm.:nm@“ ick ana 2017 | o0 0
L [omaenscs y e 2016 y yorok—._ [ 104 0 ?Ma ionds ano 2017 | 424 0
gresos no conshiutiios de rents 106 o = w‘mm"'m'm 122 o
g | Renta liquida ordinaria a0 2016y anterionss | | 106 o % jlgw‘:g 123 0 |osacens | 124 1]
f :sm*«nmmn;awg:wwsﬂm 107 0 H re— 125 O |Towtges- | 12e 0
B8 |23 Subcaduly aio 2017 y siguenies pariigeso 2 | 40e 0 Impuesto neto de renta 127 0
g g m&“ Pasiva dividandos - ECE yia reciiacs | 409 1] i IMpuEsio de GANanGas OCARKNWRE 128 1]
Rontas cxentas do s canla 108 ' 110 0 Ossouerits por lnpueiics pogedos en ol ssdasior | 125 o
Ie5CS Por Qanancias GCamOnas an & pars y 081 111 0 Total impussto & cange 120 0
2] [Bomies Sull s AR APy 1116 do 2008, 112 0 D0 rents afo m 0
g- o BoGenr 772 G 200y noUmaces finc. 2. a1 | 113 0 e B R T e mpam 122 0
COMOH POI GINSNCisS CCHNONAMS 114 1] Retncionss st grwastis o decens yib SEB 556 133 (V]
Ganancas ocsmonsies no gravadas y exentss ns 0 Antcipo renta para o arc graveble mgusme 134 0
e O = O [ismere ] 0 [Tz [vss] 0

981, Cad o Irmﬁmnm

POT Especao asdusiad pars ¢ selo oe 15 etbded mcsutsdions

980. Pago total § I 0

Figura 2. Declaracion de renta afio 2023 (DIAN 2023)
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Tabla 2.
Caso 2
Nombre John Jarro Cafion
Cargo Operario maquinaria plasticos
Salario devengado Entre uno a dos SMMLV
Afio adquisicion apto 2021
Cuantos subsidios recibio para la compra de vivienda 1 subsidio
Cuales subsidios recibio Subsidio caja de compensacion familiar
Valor total del Apartamento 110.000.000,00
Ubicacion del Apartamento Soacha

Adquiri6 préstamos para la compra de su vivienda?

Si, 1 préstamo

¢ Cuales son los prestamos adquiridos y el valor de los mismos?

Préstamo de vivienda por $ 60.000.000

Fue solicitado para declarar renta

No, puesto que 1o se excedieron los topes en nmgim afio

Evidencias

Adjmta mformacion exogema

Nota 2 Encuesta beneficiario 2. Elaboracion propia

Tabla 3.
Caso 3
Nombre Elver Alexander Correa Moreno
Cargo Operario de servicios generales
Salario devengado SMMLV
Afo adquisicion apto 2017
Cuantos subsidios recibio para la compra de vivienda 2 subsidios

Cuales subsidios recibio

Habitar y subsidio del gobierno

Valor total del Apartamento

51.000.000,00

Ubicacion del apartamento

Parques de Bogota, Bosa

Adquirio préstamos para la compra de su vivienda?

Si, 1 préstamo

;Cuales son los prestamos adquiridos y el valor de los mismos?

Préstamo de vivienda por $ 25.000.000

Fue solicitado para declarar renta No declara renta
Ewvidencias No tiene Rut
Nota 2 Encuesta beneficiario 3. Elaboracion propia
Tabla 4.
Caso 4
Nombre Esmeralda Huertas Gordillo
Cargo Productora Ejecutiva

Salario devengado

Entre 1 a2 SMMLV

Afio adquisicion apto

2021

Cuantos subsidios recibio para la compra de vivienda

3 subsidios

Cuales subsidios recibio

Subsidio fresh (ayuda pago cuota) por 7 anos

Subsidio mi casa ya

Subsidio caja de compensacion familiar

Valor total del Apartamento

136.900.000,00

Ubicacion del apartamento

Bosa Islandia

Adquiri6 préstamos para la compra de su vivienda?

Si 1 prestamo

. Cudles son los prestamos adquiridos y el valor de los mismos?

Préstamo de vivienda por $ 70.000.000

Fue solicitado para declarar renta

No fue solicitada, para declarar renta

Evidencias

N/A

Nota 2 Encuesta beneficiario 4. Elaboracion propia
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Tabla 5.
Caso 5
ENCUESTA SEMINARIO INTEGRADOR 2
Nombre Joham Alexis Huertas Gordillo
Cargo Supervisor de operaciones
Salario devengado $ 1.200.000,00
Afio adquisicion apto 2021
Cuantos subsidios recibio para la compra de vivienda St 3 subsidios
Subsidio fresh (ayuda pago cuota) por 7 afios
Cuales subsidios recibio Subsidio mi casa ya
Subsidio caja de compensacion familiar
Valor total del Apartamento $ 156.000.000,00
Ubicacion del apartamento Bosa Islandia
Adqurri6 préstamos para la compra de su vivienda? Si, 1 préstamo
;/Cuales son los prestamos adquridos y el valor de los mismos? Préstamo hipotecario por $74.000.000
Fue solicitado para declarar renta No fue solicitado, para declarar renta
Evidencias N/A

Nota 2 Encuesta beneficiario 5. Elaboracion propia

Comparativo entre el cargo de los encuestados, el valor total del apartamento y el valor de los
préstamos adquiridos.

Comparativo entre
Cargo/ valor del apto/valor prestamos

$ 180.000
$ 160.000.000,00
$ 140.000.000,00

$ 120.000.000,00

$ 80.000.000,00
$ 60.000.000,00
S 40.000.000,00
$ 20.000.000,00

o : R | SRR S
Supervisor de planta Operario maquinaria Operario de servicios Productora Ejecutiva Supervisor de operaciones
plasticos generales

VALOR TOTAL APTO VALOR DEL PRESTAMO

Figura 3. Comparativo entre cargo-valor apto-valor préstamo (ELABORACION PROPIA)

Con el siguiente comparativo se quiere dar a conocer la ayuda econémica que brinda el subsidio

de vivienda, sobre el valor total del bien inmueble (apartamento) y el valor total del préstamo, en
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la cual existen factores que pueden influir en la disminucion del valor final a pagar por el bien,
como por ejemplo el pago inicial exigido por las constructoras, para empezar a materializar el
proyecto de apartamentos, los abonos adicionales que realice el contribuyente (ahorros, cesantias,

entre otros), ayudando a bajar el capital final que se tiene que pagar.
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Detallar las posibles sanciones que se pueden generar por el desconocimiento tributario del
tratamiento de los subsidios de vivienda en el momento de la declaracion de renta.

La falta de cultura tributaria en Colombia es uno de los principales factores de la evasion fiscal
por parte de los contribuyentes a causa del tecnicismo de la normativa tributaria, ya que esto no
solo implica cumplir con deberes formales y sustanciales, sino también de reconocer el impacto
positivo que esto tiene en la sociedad.

Ahora bien, no solo podemos hablar de que la carencia de la cultura tributaria nace por el
desconocimiento de esta; es importante aclarar que, a lo largo de la historia, se ha evidenciado que
una de las razones por las cuales se presenta un déficit en la tributacion de los colombianos es
porque los ciudadanos no evidencian la inversion por parte del Gobierno sobre los impuestos
recaudados afios tras afios.

Contribuir con los tributos es fundamental para garantizar que todos reciban una equidad fiscal
justa, para que las instituciones publicas estén financieramente soélidas y que asi, se pueda seguir

avanzando tanto econdmicamente como socialmente. (Herrera & Hernandez, 2016).

Es importante explicar que las sanciones no son parte de la obligacion tributaria ya que recae sobre
los contribuyentes que deciden no cumplir con sus obligaciones y compromisos tributarios, lo que
quiere decir que la sancién no es una obligacion, sino una consecuencia por violacion a la norma y

esta se puede evitar.

De este modo es crucial conocer el tratamiento tributario que se le da a los subsidios de vivienda
otorgados por las cajas de compensacion familiar y el reconocimiento de estos ingresos en la
declaracion de renta; siendo asi es importante dar énfasis al Art 26 del Estatuto tributario, el cual

establece que los ingresos son base de la renta liquida:

La renta liquida gravable se determina asi: de la suma de todos los ingresos ordinarios y
extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable, que sean susceptibles de producir un
incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcion, y que no hayan sido expresamente
exceptuados, se restan las devoluciones, rebajas y descuentos, con lo cual se obtienen los ingresos
netos. De los ingresos netos se restan, cuando sea el caso, los costos realizados imputables a tales
ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De la renta bruta se restan las deducciones realizadas,
con lo cual se obtiene la renta liquida. Salvo las excepciones legales, la renta liquida es renta

gravable y a ella se aplican las tarifas sefialadas en la ley. (Decreto 624, 1989).
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Efectivamente, bajo esta definicién los subsidios de vivienda otorgados por las cajas de

compensacion se consideran ingresos. El desconocimiento de este tratamiento tributario puede

conllevar a una serie de sanciones relacionado con este analisis, por lo cual es importante detallar

brevemente en qué consiste cada una a continuacion, asi mismo el procedimiento sancionatorio

que puede generar por parte de la administracion tributaria:

Sanciones Por omision:

0
%

4

Sancion por extemporaneidad: Segun el articulo 641 del ET, cuando el contribuyente
presenta su declaracion de forma extemporanea (después del tiempo establecido) debera
liquidar y pagar una sancioén por mes o fraccion de mes tardio equivalente al 5% del total
del impuesto a cargo, sin exceder el 100% de dicho impuesto. O del 0.5% de los ingresos
brutos, cuando no haya impuesto a cargo, sin exceder el 5% de dichos ingresos. O del 1%
del patrimonio liquido del afio anterior, sin exceder el 10 % del mismo, o 2.500 UVT

cuando no exista saldo a favor.

Sancion extemporaneidad en la presentacion de las declaraciones con posterioridad
al emplazamiento: Establece las consecuencias de presentar las declaraciones tributarias
después de la fecha limite. El contribuyente que presente la declaracion con posterioridad
al emplazamiento deberd liquidar y pagar una sancion por extemporaneidad por cada mes
o fraccion de mes calendario de retardo, equivalente al diez por ciento (10%) del total del
impuesto a cargo con un limite del 200% segln el caso.

Cuando no exista impuesto a cargo, la sancion por cada mes o fraccién de mes calendario
de retardo, serd equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos percibidos y
cuando no haya ingresos en el periodo, la sancion por cada mes o fraccion de mes sera del
(2%) del patrimonio liquido del afio inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor
resultante de aplicar el veinte por ciento (20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del
saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 5.000 UVT cuando no existiere saldo a favor

esto de acuerdo al Articulo 642 del estatuto tributario.

Sancion por no declarar: Aplica cuando no se presenta la declaracién de renta estando

obligado a ello, con una multa equivalente al 20% del valor de las consignaciones bancarias
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o ingresos brutos o en su defecto los ingresos brutos que figuren en la Gltima declaracion

de renta presentada, el que fuere superior. (Art. 643 E.T.).

Sinopsis Proceso de discusion tributaria

L)

4

2
L X4

Requerimiento especial: Antes de efectuar la liquidacién de revision, la Administracion
enviara al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, por una sola vez, un
requerimiento especial que contenga todos los puntos que se proponga modificar, con
explicacion de las razones en que se sustenta

Liquidacion oficial de revision: La liquidacion oficial de revision procede por una sola vez
y consiste en la facultad que tiene la Administracion de modificar la liquidacion privada
presentada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, segun lo

reglamentado en los articulos 710y 712 del ET

Emplazamiento previo por no declarar: Los contribuyentes que incumplan con la
obligacion de presentar las declaraciones tributarias, serdn emplazados por la
Administracion de impuestos, en un término perentorio de un (1) mes, teniendo
conocimiento de las consecuencias legales en caso de persistir su omision, contemplado en
el articulo 715 del ET.

Resolucion sancion: Es el acto administrativo mediante el cual la Administracion impone
una sancioén al contribuyente, responsable o agente retenedor.

Liquidacion oficial de aforo: Es una liquidacion que realiza la Direccion de impuestos y
aduanas nacionales (DIAN) para determinar una obligacion tributaria del contribuyente
cuando ¢éste ha omitido presentar la respectiva declaracion, a pesar de los requerimientos
de la Administracion.

Si el contribuyente, no presenta su declaracion luego de impuesta la sancion por no
declarar, la Dian podra dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento del plazo
senalado para declarar podra proferir la liquidacion oficial de aforo de conformidad con lo

dispuesto en el art. 717 E.T.

Pliego de cargos: Es el acto por el cual la autoridad tributaria propone al contribuyente la

imposicion de la sancion que corresponde a una infraccion en la que éste ha incurrido.
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Sanciones por Correccion en la declaracion de renta:

0
*»*

<,

Sancién por inexactitud: Se aplica cuando se omiten| ingresos o se incluyen costos o
deducciones inexistentes en la declaracion de renta, con una multa proporcional al mayor
impuesto a cargo determinado en el Art. 647 E.T. Las inexactitudes de que trata este
articulo se sancionaran de conformidad con lo sefalado en el articulo 648 del estatuto
tributario esta sancidon por inexactitud sera equivalente al ciento por ciento (100%) de la
diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segin el caso, determinado en la

liquidacion oficial y el declarado por el contribuyente, agente retenedor o responsable.

Emplazamiento para corregir: De acuerdo al articulo 685 del estatuto tributario cuando
la Administracion de Impuestos tenga indicios sobre la inexactitud de la declaracion del
contribuyente, responsable o agente retenedor, podra enviarle un emplazamiento para
corregir, con el fin de que dentro del mes siguiente a su notificacion, la persona o entidad
emplazada, si lo considera procedente, corrija la declaracion liquidando la sancion de
correccion respectiva de conformidad con el articulo 644. La no respuesta a este

emplazamiento no ocasiona sancion alguna.

Sancion por correccion de la declaracion: Aplica cuando se corrige la declaracion en
forma voluntaria, con una sancion equivalente al 10% cuando la correccion se realice
después del vencimiento del plazo para declarar y antes de que se produzca emplazamiento
para corregir y del 20 % si la correccion se realiza después de notificado el emplazamiento
para corregir o auto que ordene visita de inspeccion tributaria y antes de notificarle el

requerimiento especial o pliego de cargos. (Art. 644 E.T.).
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Exponer los criterios plasmados en la ley respecto a las deducciones, rentas exentas e

ingresos no constitutivos de renta.

Asi como las rentas exentas, las personas naturales también podran incluir dentro de su
declaracion de renta algunas deducciones previstas en la normativa fiscal, siempre que las mismas

cumplan los requisitos exigidos por la ley.

El articulo 107 del ET establece que en el calculo del impuesto sobre la renta pueden deducirse
las expensas realizadas para llevar a cabo cualquier actividad productora de renta, siempre y
cuando tengan relacion de causalidad con ella, las cuales deben tener la necesidad y la
proporcionalidad con el criterio comercial necesario de acuerdo a su actividad principal. Teniendo
en cuenta las que en cada actividad estan acostumbradas a tratar y las limitaciones que se establecen

en los siguientes articulos del estatuto tributario.

El articulo 107-1 del Estatuto tributario, en relacion con las expensas necesarias que pueden
deducirse, el cual menciona el limite permitido para poder hacer dichas deducciones efectivas y
determina que deben ir debidamente soportadas, toda vez que hagan parte del giro ordinario del

negocio:

1. Atenciones a clientes, proveedores y empleados, tales como regalos, cortesias, fiestas, reuniones
y festejos. El monto méaximo para deducir por la totalidad de estos conceptos es el 1% de ingresos

fiscales netos y efectivamente realizados.

2. Los pagos salariales y prestacionales, cuando provengan de litigios laborales, seran deducibles
en el momento del pago siempre y cuando se acredite el cumplimiento de la totalidad de los

requisitos para la deduccion de salarios.

Ante la inquietud de si las deducciones generan impacto tributario o costo fiscal para el Estado,
conforme a la disposicion normativa sefialada, mediante el Concepto 0228 de marzo 2 de 2018 la
Dian aclar¢ la diferencia entre minoraciones estructurales y beneficios tributarios: a través de los
beneficios tributarios se busca incentivar a determinados sujetos o actividades econdémicas con
fines extrafiscales, mientras que con las minoraciones estructurales se busca hacer efectivo el

principio de equidad.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr004.html#107
https://actualicese.com/concepto-0228-de-02-03-2018/
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En el caso del impuesto sobre la renta, segiin lo manifestado por la Dian en el Concepto 056875
de septiembre 9 de 2013, las minoraciones estructurales se detraen de los ingresos obtenidos por
el contribuyente, y pueden ser ingresos no constitutivos de renta, costos o deducciones, entre otros

conceptos.

El articulo 119 del ET establece que una persona natural puede deducirse en el calculo del
impuesto sobre la renta los intereses pagados con motivo de un crédito para la adquisicion de
vivienda. Esto aplica pese a que dicho pago no tiene relaciéon de causalidad con la actividad
productora de renta. A proposito de lo sefialado en el inciso segundo del articulo en mencién y en
el item 92 de la tabla contenida en el articulo 868-1 del ET, el valor maximo por deducir

corresponde a 1.200 UVT

Deduccion de impuestos pagados en la declaracion de renta

En virtud de la version del articulo 115 del ET hasta la modificacion realizada por la ley 2277
de 2022, el contribuyente podra deducirse el 100 % de los impuestos nacionales, tasas y
contribuciones efectivamente pagados durante el afio gravable y que ademas guarden relacion de
causalidad con la actividad econémica desarrollada por el contribuyente (a excepcion del impuesto

de renta, patrimonio y normalizacion tributaria).

Por distintas razones algunos ciudadanos que reciben subsidios terminan pagando impuesto de
renta sobre el subsidio, porque el estado no articula sus politicas sociales con sus politicas fiscales.
Se crea un beneficio social, pero se ignora el efecto tributario que este beneficio puede tener en

algunos casos.

Se han presentado casos mas dramaticos, como campesinos que recibieron sumas importantes
como indemnizacion por sus tierras que han sido ocupadas para desarrollar obras de infraestructura
publica, y estos, desconociendo que quedaron obligados a declarar renta en vista al monto de la
indemnizacion no declararon, y afios después fueron requeridos por la Dian y terminaron debiendo
por concepto de impuestos, intereses y sanciones mas de lo que recibieron por indemnizacion,

quedandose en la calle.


https://actualicese.com/concepto-056875-de-09-09-2013/
https://actualicese.com/concepto-056875-de-09-09-2013/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr005.html#119
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr035.html#868-1
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Frente a este tipo de situaciones la Dian no tiene mas alternativa que aplicar la ley por mas
injusta que parezca la situacion, pues no tiene autonomia para corregir las injusticias generadas por
la negligencia y desinterés del legislador.

Por lo anterior, quien pretenda recibir un subsidio debe tener un control absoluto de su realidad
economica para que no vaya a quedar obligado a declarar por algo tan simple con una consignacion
de mas. Quien se postule a cualquier subsidio debe proyectar su situacion para determinar si se
justifica o no, o si tiene con qué pagar el impuesto que luego resulte.

Hablando de las rentas exentas y los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional se
evidencia que, segun los articulos 45 al 52 del estatuto tributario, se evidencia que ingresos se
pueden consideran como renta exenta o ingreso no constitutivo y puedan ser descontados en el
momento de la declaracion de renta, hasta el momento no hay un articulo en especifico que hable

sobre el tratamiento fiscal del subsidio de vivienda.
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Método Delphi

La aplicacion del Método Delphi tiene como fin realizar una consulta a profesionales
especializados en el ambito tributario con el objetivo de obtener un analisis mas claro respecto al
desarrollo de los objetivos especificos, ya que este método ofrece un marco estructurado para
recopilar y analizar opiniones expertas de manera sistematica. de acuerdo con esto se selecciono a

una serie de profesionales los cuales son:

e Jorge Milan Parra Zamora
e Eduardo William Cortes Barrero
e Jorge Mauricio Gomez Rodriguez

e Alejandro Rodriguez Vésquez

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 - Proteccion de datos personales y la Resolucion 070 de

2018 de la Secretaria Juridica Distrital, por medio...nicamente para el desarrollo de analisis académico.
4 respuestas

@ Acepto
@ No acepto

Figura 4. Aceptacion proteccion de datos (ELABORACION PROPIA)
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Reconocer los posibles efectos fiscales para las personas naturales que reciben subsidios de

vivienda por parte de las cajas de compensacion familiar.

|_|:_I Copiar
;Cuales de las siguientes recomendaciones serian apropiadas para mejorar la
situacion fiscal de las personas naturales que reciben subsidios de vivienda?

0 de 4 respuestas correctas

Introducir incentivos fiscales
adicionales para ayudar a la
compra de vivienda.

Mo
W
oo
&

Revisar y buscar las tasas
impositivas aplicadas a los 1 (25 %)
beneficiarios de dichos subsidios.

Facilitar la deduccion de gastos
asociados a la vivienda en la 1 (25 %)
declaracién de renta.

Figura 5. Recomendaciones para el mejoramiento de situacion fiscal (ELABORACION PROPIA, 2024)

i Cuales cree usted que son las motivaciones econémicas y fiscales del Gobierno Nacional al
otorgar subsidios de vivienda, cuando se configur...someter a imposicion tributaria a dichos ingresos?

0 de 4 respuestas correctas

Mejorar la accesibilidad a la
vivienda a personas de bajos 2 (50 %)
ingresos, mediante el otorgami...

Gravar los subsidios para
contribuir con el recaudo del 1(25 %)
impuesto de Renta, generando...

Cumplir con los objetivos y metas
establecidos por el gobierno en 1(25 %)
materia de desarrollo urbano, v...

0 1 2

Figura 6. Motivaciones econdmicas y fiscales del Gobierno (ELABORACION PROPIA, 2024)
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Las dos anteriores preguntas se relacionan directamente con el objetivo especifico
nimero uno ya que sustentan de manera adecuada el desarrollo investigativo realizado, los expertos
nos brindan una opinién concreta en donde expresan de manera acertada la obligacion del estado
colombiano de dar las garantias necesarias para que las personas tenga una vivienda digna en virtud
del articulo 51 de la constitucidn politica, todo esto mediante los incentivos fiscales adicionales,
mejorando asi la accesibilidad a la vivienda a personas con bajos ingresos, mediante el
otorgamiento de subsidios de vivienda por parte de las cajas de compensacion familiar, lo cual
genera un desarrollo econémico y social a las ciudades en las cuales se realiza la inversion por

parte de las compafias encargadas de construir viviendas.

Detallar las posibles sanciones que se pueden generar por el desconocimiento tributario del
tratamiento de los subsidios de vivienda en el momento de la declaracién de renta.

¢Cudles son las posibles sanciones que podrian imponerse por el desconocimiento del tratamiento
tributario de los subsidios de vivienda al momento de la declaracidn de renta?

0 de 4 respuestas correctas

Suspension de los beneficios de
vivienda otorgados por el{—0 (0 %)
gobierno nacional.

Sanciones administrativas que
podrian incluir la inclusion en|—0 (0 %)
listas de deudores morosos or...
Sancién por inexactitud
proporcional al valor del subsidio 3(75 %)
no declarado, establecido en lo...
Sanciones por la diferencia entre
el patrimonio liquido del afio 1(25 %)
anterior y el patrimonio liquido...

0 1 2 3

Figura 7. Sanciones por el desconocimiento tributario (ELABORACION PROPIA, 2024)

En este caso especifico se evidencia que el concepto tributario de los expertos en la materia, va
encaminado respecto a las sanciones que podrian imponerse por el desconocimiento tributario, se
encuentra una opinion en concreto respecto a las sanciones por inexactitud, el cual es uno de los

conceptos previamente detalladas en el desarrollo del objetivo especifico nimero dos, cabe resaltar
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que esta es una pregunta con demasiado ambito de aplicacion ya que el régimen sancionatorio
impuestos por la administracion tributaria nos habla de una variedad de sanciones las cuales pueden

ser aplicadas en estos casos.

Exponer los criterios plasmados en la ley respecto a las deducciones, rentas exentas e ingresos no
constitutivos de renta.

¢Cual de los siguientes aspectos es clave para determinar si un ingreso es gravado, renta exenta o
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, segln las autoridades fiscales?

0 de 4 respuestas correctas

La finalidad y naturaleza del
ingreso, considerando si estal—0 (0 %)
destinado a promover el bienes...

La normativa tributaria vigente y
la interpretacién jurisprudencial 1(259
aplicable al caso especifico.

N
w

El impacto econdmico y social de
la clasificacion del ingreso, 3 (75
evaluando si afecta negativam...

0 1 2 3

Figura 8. Aspectos para determinar si el ingreso es gravado (ELABORACION PROPIA, 2024)

;Basado en su conocimiento cual cree usted que son las razones del legislador para no permitir
asociar deducciones a un ingreso tributario de vivienda ?

0 de 4 respuestas correctas

Aumentar el recaudo tributario de
las personas declarantes de 1 (25 %)
renta que hayan obtenido bene...

Garantizar que los beneficios
fiscales se dirijan principalmente 3 (75 %)
a sectores de la poblacién que...

Incentivar a los desarrolladores y
constructoras a participar en el|—0 (0 %)
mercado de vivienda, promovie...

0 1 2 3

Figura 9. Razones para no asociar deducciones en un ingreso (ELABORACION PROPIA, 2024)
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;Como considera usted que la concesién del subsidio de vivienda mejore la calidad de vida de las

personas con bajos ingresos?
0 de 4 respuestas correctas

Reduce la carga financiera de las
personas que poseen bajos
recursos.

Mejora la estabilidad y seguridad
economica de las personas que 1 (25
acceden a los subsidios de vivi...

Fomenta la compra de vivienda
propia para mejorar la calidad de
vida de las personas que adqui...

0 1 2 3

Figura 10. Concesion del subsidio de vivienda (ELABORACION PROPIA, 2024)

Las preguntas relacionadas anteriormente logran evidenciar la explicacion directa que tienen
las opiniones de los expertos encuestados, con el desarrollo del objetivo especifico nimero tres, ya
que segun la percepcion de estos, es clave determinar si un ingreso se puede tomar como
deduccion, renta exenta o ingresos no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, para asi poder
determinar el tratamientos de los subsidios de vivienda, lo que precisamente se expuso en el

desarrollo del objetivo numero tres.

Asi mismo el garantizar los beneficios para las personas de bajos recursos ya que es
sumamente importante, por esto se debe tener en cuenta que la norma no permite asociar
deducciones al ingreso por subsidio de vivienda otorgados por las cajas de compensacion, lo cual
fue apoyado por la opinidon de los expertos encuestados. Estos subsidios fomentan la compra de
vivienda nueva en el pais, generando asi una mejora en la calidad de vida reduciendo la pobreza
estructural y coyuntural en comparacion con la poblacion no sujeta al subsidio, haciendo que las
personas que sean beneficiarias a estos subsidios tengan acceso a los servicios publicos y

mitigacion del hacinamiento e incluso incremento a los servicios de salud y escolaridad.



35

Conclusion y recomendaciones

Como se logra evidenciar en los casos expuestos en el desarrollo de este proyecto solo la persona
del primer caso fue obligada a declarar renta. Las otras 4 no lo estuvieron ya que ninguna supera
los topes establecidos, es importante que las personas que reciben estos subsidios otorgados por
las cajas de compensacion tengan en cuenta que segun el articulo 26 del estatuto tributario todo
pago que sea susceptible de incrementar el patrimonio del contribuyente se considera ingreso, y es
lo que ocurre con los subsidios ya que quien recibe este tipo de beneficios ve incrementado su
patrimonio en el mismo valor del subsidio por tal razén se debe declarar sobre esto.

A modo de conclusion un punto de vista importante es que se considera que dichos subsidios se
otorgan a personas de bajos recursos las cuales no pueden ganar mas de 4 SMMLYV que no estan
obligados a declarar renta, pero existen algunas posibilidades de que la administracion tributaria
los requiera para cumplir con la obligacién sustancial y formal respecto a la renta, por otro tipo de
movimientos financieros que no son precisamente dichos beneficios, pueden llegar a ser por
consignaciones ligadas a otro tipo de actividades, o que al haber recibido el subsidio supere el tope
del patrimonio, los subsidios de vivienda no afectan el tope de consignaciones al beneficiario ya
que este no es consignado directamente al contribuyente sino que se gira directamente a la
constructora o vendedor.

En ultima instancia, este proyecto se realizo con el fin de analizar los efectos tributarios que
pueden afectar a las personas que reciben subsidios de vivienda por parte de las cajas de
compensacion familiar, las implicaciones tributarias respecto a sanciones que pueden llegar a tener
con relacion a la compra de vivienda nueva. Ya que los beneficiarios usualmente desconocen los
aspectos tributarios, teniendo en cuenta que el legislador no da una claridad sobre el tema ya que
se crea un beneficio social, pero se ignora el efecto tributario que este subsidio puede tener en
algunos casos. Estas conclusiones resaltan la importancia de reconocer los subsidios de vivienda
como ingresos tributarios, las consecuencias de no hacerlo y las consideraciones del gobierno al

momento de disefiar esta politica de vivienda y su tratamiento fiscal.
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Anexos
Cuestionario realizado a los expertos

1. (Cudles cree usted que son las motivaciones econdmicas y fiscales del Gobierno Nacional al
otorgar subsidios de vivienda, cuando se configura la obligacion de someter a imposicion

tributaria a dichos ingresos?

a. Mejorar la accesibilidad a la vivienda a personas de bajos ingresos, mediante el
otorgamiento de subsidios de vivienda, estimulando la economia nacional mediante la

construccion de vivienda.

b.  Gravar los subsidios para contribuir con el recaudo del impuesto de Renta, generando
ingresos adicionales que pueden utilizarse para financiar otros programas

gubernamentales o servicios publicos

c. Cumplir con los objetivos y metas establecidos por el gobierno en materia de desarrollo

urbano, vivienda digna y calidad de vida de la poblacion

2. ;Como considera usted que la concesion del subsidio de vivienda mejore la calidad de vida de

las personas con bajos ingresos?
a.  Reduce la carga financiera de las personas que poseen bajos recursos.

b. Mejora la estabilidad y seguridad econdmica de las personas que acceden a los

subsidios de vivienda.

c. Fomenta la compra de vivienda propia para mejorar la calidad de vida de las personas

que adquieren el subsidio de vivienda.

3. (Cudles de las siguientes recomendaciones serian apropiadas para mejorar la situacion fiscal de

las personas naturales que reciben subsidios de vivienda?
a.  Introducir incentivos fiscales adicionales para ayudar a la compra de vivienda.
b. Revisary buscar las tasas impositivas aplicadas a los beneficiarios de dichos subsidios.

c.  Facilitar la deduccion de gastos asociados a la vivienda en la declaracion de renta.
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4. ;Basado en su conocimiento cual cree usted que son las razones del legislador para no permitir

asociar deducciones a un ingreso tributario de vivienda?

a. Aumentar el recaudo tributario de las personas declarantes de renta que hayan obtenido

beneficio de subsidios de vivienda

b. Garantizar que los beneficios fiscales se dirijan principalmente a sectores de la

poblacién que mas lo necesitan, cumpliendo objetivos de politica social.

c. Incentivar a los desarrolladores y constructoras a participar en el mercado de vivienda,

promoviendo asi la disponibilidad de opciones para los ciudadanos.

5. (Cual de los siguientes aspectos es clave para determinar si un ingreso es gravado, renta exenta

o ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, seglin las autoridades fiscales?

a. La finalidad y naturaleza del ingreso, considerando si esta destinado a promover el

bienestar social o el desarrollo economico.

b. La normativa tributaria vigente y la interpretacion jurisprudencial aplicable al caso
especifico.
c. El impacto econdmico y social de la clasificacion del ingreso, evaluando si afecta

negativamente a los contribuyentes o si promueve el cumplimiento de los objetivos de

politica publica.

6. (Cudles son las posibles sanciones que podrian imponerse por el desconocimiento del

tratamiento tributario de los subsidios de vivienda al momento de la declaracion de renta?
a.  Suspension de los beneficios de vivienda otorgados por el gobierno nacional.

b. Sanciones administrativas que podrian incluir la inclusion en listas de deudores

morosos o restricciones en transacciones financieras.

c.  Sancion por inexactitud proporcional al valor del subsidio no declarado, establecido

en los articulos 647 y 648 del Estatuto tributario.
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d.

Sanciones por la diferencia entre el patrimonio liquido del afio anterior y el patrimonio

liquido del afio a declarar.
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Ficha Técnica de los expertos

Anexo 1. Cuestionario:

Analisis tributario de los beneficiarios del Subsidio de Vivienda en el territorio
colombiano

Por medio del presente cuestionario queremos obtener un analisis mas profundo referente al
tratamiento tributario respecto a los ingresos percibidos por los subsidios de vivienda otorgados

por las cajas de compensacion familiar.

Tabla 6.
Ficha técnica 1

Técnica de investigacion: | Cuestionario on-line, bajo el formato de formularios de
google

Ambito Geogrifico: Colombia

Universo: Panel de expertos; Tributaristas con nivel de estudios en
posgrado en la rama de impuestos

Muestra: 4 de 5 encuestas enviadas

Error muestral: Muestra aleatoria

Trabajo de Campo: 04 de abril del 2024

Nombre del Tributarista: | Alejandro Fodriguez Vasquez

Nimero de contacto: N/A

Perfil profesional: Contador publico de la Universidad del Valle, Magister
en Tributacion Internacional de la Universidad del
Externado.

Perfil laboral: Ha laborado en las compafiias Asesoria Empresarial,
EPMG, Buiding a better working world, Actualicese,
Tenaris.

Nota 2 ficha técnica 1. Elaboracion propia
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Tabla 7.
Ficha técnica 2

Técnica de investigacion:

Cuestionario on-line, bajo el formato de formularios de
google

Ambito Geogrifico:

Colombia

Universo: Panel de expertos; Tributaristas con nivel de estudios en
posgrado en la rama de impuestos
Muestra: 4 de 5 encuestas enviadas

Error muestral:

Muestra aleatoria

Trabajo de Campo:

04 de abrl del 2024

Nombre del Tributarista:

Eduardo William Cortes Barrero

Numero de contacto:

312533 0298

Perfil profesional:

Contador publico, con especializacion en Tributaria

Nota 2 ficha técnica 2. Elaboracion propia

Tabla 8.
Ficha técnica 3

Técnica de investigacion:

Cuestionario on-line, bajo el formato de formularios de
google

Ambito Geogrifico:

Colombia

Universo: Panel de expertos; Tributaristas con nivel de estudios en
posgrado en la rama de impuestos

Muestra: 4 de 5 encuestas enviadas

Error muestral: Muestra aleatoria

Trabajo de Campo: 04 de abril del 2024

Nombre del Tributarista: | Jorge Milan Parra Zamora

Numero de contacto: N/A

Perfil profesional:

Contador publico, Especialista en Tributaria

Nota 2 ficha técnica 3. Elaboracion propia
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Tabla 9.
Ficha técnica 4

Técnica de investigacion:

Cuestionario on-line, bajo el formato de formularios de
google

Ambito Geografico: Colombia

Universo: Panel de expertos; Tributaristas con nivel de estudios en
posgrado en la rama de impuestos

Muestra: 4 de 5 encuestas enviadas

Error muestral:

Muestra aleatoria

Trabajo de Campo:

04 de abril del 2024

Nombre del Tributarista:

Jorge Mauricio Gomez Rodriguez

Nimero de contacto:

N/A

Perfil profesional:

Contador publico, Especialista en Tributaria v Magister
en Tributana

Nota 2 ficha técnica 4. Elaboracion propia




